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круглого стола   по теме «О полномочности  представителей   работодателей,  работников,  органов местного самоуправления при ведении переговоров и заключению Соглашений  и коллективных договоров  в сфере образования»

9.04.2015 г.                                                                                           г. Астрахань

Социальное партнерство в сфере трудовых отношений -  это система   взаимоотношений  между работниками   (представителями работников), работодателями (представителями работодателей), органами государственной власти,  органами местного самоуправления, направленная на обеспечение  согласования интересов  работников и работодателей по вопросам регулирования трудовых отношений. 

9.04.2015 в министерстве социального развития и труда Астраханской области состоялось заседание «круглого стола» с участием  представителей органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, руководителей образовательных организаций, председателей районных, городской территориальной (далее по тексту местных) и первичных организаций Профсоюза, специалистов Министерств социального развития и труда, образования и науки, областного комитета профсоюза образования.

По результатам обсуждения участники «круглого стола» констатируют следующее.
В Астраханской области в отрасли «образование» сложилась  система социального  партнерства, в рамках которой:  

- заключено отраслевое трехстороннее Соглашение между Министерством образования и науки Астраханской области, Союзом  работодателей  государственных и муниципальных  образовательных учреждений Астраханской области, Астраханской  областной организацией профсоюза работников народного образования  и науки РФ;
- сопровождение исполнения Соглашения осуществляет областная отраслевая трехсторонняя комиссия по регулированию социально-трудовых отношений;

- заключены территориальные соглашения на муниципальном уровне; 

- в муниципальных образованиях  «Город Астрахань» и  «Камызякский район» созданы муниципальные трехсторонние комиссии по регулированию социально-трудовых отношений;
- создан Союз работодателей государственных и муниципальных  образовательных учреждений Астраханской области;

- в 90% образовательных учреждений, имеющих профсоюзные организации,  заключаются коллективные договоры.


В то же время в результате проведенного  мониторинга полномочности сторон  социального партнерства в сфере образования выявлено, что:

- в ряде Положений об органах местного самоуправления, осуществляющих управления в сфере образования, не определены полномочия на право заключения соглашений в рамках социального партнерства с территориальными организациями профсоюза;    
- зафиксированы случаи затягивания  переговорного процесса,   нарушения  сроков действия и сроков прохождения  уведомительной регистрации соглашений, коллективных договоров в рамках социального партнерства;
- на муниципальном уровне  не создаются объединения работодателей;
- в большинстве муниципальных образований ввиду отсутствия отраслевых комиссий по регулированию социально-трудовых отношений не действует организационно-правовой механизм обеспечения реального социально-партнерского взаимодействия сторон;
- не все территориальные отраслевые соглашения имеют приложения;
- по причине отсутствия на муниципальном уровне отраслевых комиссий по регулированию социально-трудовых отношений, не реализуется форма контроля,  не утверждаются в установленном порядке планы реализации Соглашений, не рассматриваются промежуточные итоги   выполнения Соглашений;

 - на официальных сайтах органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, не размещены тексты отраслевых соглашений;
- отмечаются факты нарушения трудового законодательства в части ознакомления работников при приеме на работу и в процессе осуществления   трудовых отношений  с содержанием коллективных договоров под роспись;
- в деятельности местных и первичных профсоюзных организаций отмечается недостаточная работа по обеспечению открытости и доступности  информации о деятельности профсоюзных организаций  в сфере социального  партнерства, отсутствие отдельной страницы о деятельности профсоюза на официальных сайтах  образовательных организаций.
В целях обеспечения дальнейшего развития системы взаимоотношений в рамках социального партнерства, повышения эффективности  территориальных соглашений и коллективных договоров  в образовательных организациях участники «круглого стола» рекомендуют:

I. Руководителям органам местного самоуправления:
1.1. Внести соответствующие изменения в муниципальные нормативные правовые акты по наделению полномочий соответствующих структур по ведению  переговоров и заключению отраслевых Соглашений с местными   организациями профсоюза работников народного образования и науки;
1.2. Содействовать созданию муниципальных отраслевых комиссий по регулированию  социально-трудовых отношений в сфере образования и объединений  работодателей на муниципальном уровне;
1.3. Определить первоочередные меры по дальнейшему развитию социального партнерства на муниципальном уровне.

II. Органам местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования  
2.1. Провести  переговоры с местными  организациями профсоюза  по заключению или внесению изменений в отраслевые Соглашения;
2.2. Создать и задействовать механизм осуществления контроля за выполнением Соглашения, включающего в себя комплекс  форм текущего  и итогового контроля и других мероприятий, основной целью которых является   обеспечение реального  и эффективного выполнения   сторонами принятых  на себя обязательств;
2.3. Обеспечить открытость и доступность информации о социальном партнерстве на муниципальном уровне; 


2.4. Регулярно проводить заседания  коллегиальных органов по рассмотрению  вопросов  социального партнерства.

III. Областному комитету профсоюза работников народного образования и науки РФ:

3.1. Разработать систему оценки качества и эффективности территориальных отраслевых соглашений и коллективных договоров в образовательных организациях;

3.2. Совершенствовать механизм конкурсной оценки и мотивации социальных партнеров по совершенствованию системы взаимоотношений между работниками, работодателями  и органами государственной власти и местного самоуправления;

3.3. Внедрить практику предварительной профсоюзной правовой экспертизы проектов территориальных отраслевых соглашений и коллективных договоров в образовательных организациях;


3.4. Упорядочить отчетность по представлению профсоюзными организациями ежегодной отчетности по коллективно-договорной кампании;
3.5.  Совместно с органами  управления образованием, объединениями  работодателей   организовать и регулярно проводить обучающие  семинары  по вопросам заключения и реализации отраслевых соглашений и коллективных договоров, а также других мероприятий по социальному партнерству.


3.6. Активизировать информационное сопровождение коллективно-договорной работы первичных  профсоюзных организаций;

3.7. Обратить особое внимание  на необходимость укрепления и совершенствования порядка взаимодействия сторон социального партнерства;

3.8. Предложить местным организациям и первичным профсоюзным организациям рассмотреть на заседаниях выборных коллегиальных профсоюзных органов вопрос о развитии социального партнерства в сфере образования.

IV. Местным и первичным организациям профсоюза:
4.1. Принять активное участие в создании   муниципальных комиссий   по регулированию  социально-трудовых отношений.

4.2. Создать в образовательных организациях комиссии для ведения   коллективных переговоров, подготовки проектов и заключения  коллективных договоров. 

4.3. Обеспечить открытость  и доступность информации  о деятельности местных  и первичных профсоюзных организаций  в сфере социального партнерства

4.4. Обеспечить размещение текстов коллективных договоров и правил внутреннего трудового распорядка  на официальных сайтах образовательных организаций. 

Участники «круглого стола» по итогам обмена мнениями и представленной оперативной информации отмечают, что вышеперечисленные недостатки в сфере взаимоотношений в рамках социального партнерства присущи в той или иной степени всем производственным и непроизводственным отраслям Астраханской области.

 В связи с этим участники «круглого стола» рекомендуют Министерству социального развития и труда Астраханской области: 
- совместно с отраслевыми профсоюзами провести анализ полномочности сторон, участвующих в принятии и подписании соглашений и коллективных договоров;
- организовать проведение обучающих семинаров с заинтересованными организациями во всех муниципальных образованиях по вопросам социального партнерства.
