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	ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФСОЮЗ ОБРАЗОВАНИЯ)
ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ КОМИТЕТ ПРОФСОЮЗА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	22 марта 2016 г.


	
г. Москва
	
№ 4-3

	Об итогах правозащитной работы 

Профсоюза в 2015 году

	


Рассмотрев и обсудив итоги правозащитной работы региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза, а также деятельности правовой службы аппарата Профсоюза и Совета по правовой работе при ЦС Профсоюза в 2015 году, Исполнительный комитет Профсоюза отмечает, что в 2015 году все региональные (межрегиональные) организации Профсоюза направили отчеты о правозащитной работе, что с учетом динамики последних пяти лет подтверждает тенденцию к укреплению исполнительской дисциплины. 

Следует отметить, что, по сравнению с предыдущими годами, качество пояснительных записок за отчетный год у многих территориальных организаций Профсоюза значительно улучшилось. Вместе с тем представляется необходимым всем территориальным организациям Профсоюза в дальнейшем обеспечить полноту, достоверность и качество отчетов и пояснительных записок к ним, а также направление необходимых дополнительных материалов.

Общее количество правовых инспекторов труда, штатных юристов в территориальных организациях Профсоюза в 2015 году - 161 человек (в 2014 году – 153 человека). Наряду со стабильной ситуацией со штатными правовыми инспекторами труда, наблюдается увеличение их численности на 5,23%. Территориальные организации Профсоюза продолжают уделять особое внимание кадровому укреплению состава правовых инспекций труда путем активного привлечения к правозащитной работе внештатных правовых инспекторов труда, численность которых достигла 3727 человек. 

Основными трудностями, недостатками в работе в части осуществления профсоюзного контроля по-прежнему являются слабый контроль за соблюдением трудового законодательства со стороны органов управления в сфере образования; низкая требовательность со стороны муниципальных органов управления к руководителям, допускающим нарушения трудового законодательства; отсутствие системы обучения по вопросам трудового законодательства вновь назначенных руководителей образовательных организаций; отсутствие системы правовой подготовки специалистов органов управления в сфере образования и др.
Исполнительный комитет Профсоюза как позитивный факт отмечает, что в 2015 году значительно выросло число региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза, которые проводили проверки, в профессиональных образовательных организациях и образовательных организациях высшего образования.
В 2015 году в целом значительно увеличилось количество проверок работодателей, проведенных  организациями Профсоюза. Проведение профсоюзных проверок региональных (комплексных и тематических) проверок, анализ их итогов, является важным инструментом в выявлении проблем, а соответственно позволяет приводить аргументированные доводы в диалоге с социальными партнерами на всех уровнях.

Основными причинами нарушений трудового законодательства в образовательных организациях, как и прежде, являются: несвоевременная информированность руководителей и работников образовательных организаций об изменениях в трудовом законодательстве; отсутствие системной работы по профилактике нарушений, обучению руководителей образовательных учреждений и др.

Вместе с тем, продолжает оставаться высоким уровень устраненных нарушений, указанных в представлениях, по отношению к общему количеству выявленных нарушений, что свидетельствует об эффективности и качестве правозащитной работы территориальных профсоюзных организаций, правовых инспекций труда организаций Профсоюза при реализации своих полномочий и результативности мероприятий, направленных на усиление работы по повышению правовой грамотности профсоюзных кадров, профсоюзного актива территориальных и первичных организаций Профсоюза.

Многие региональные (межрегиональные) организации отмечают, что значительный правозащитный эффект имеют меры направленные на предупреждение нарушений трудового законодательства, путем проведения консультаций руководителей образовательных организаций.

Стабильный правозащитный эффект проверочных мероприятий обусловлен активной работой внештатных правовых инспекторов труда, председателей первичных профсоюзных организаций, вниманием к правовым вопросам выборных коллегиальных органов организаций Профсоюза, расширением положительной практики направления информации о результатах проверок, нарушениях и предложениях об их устранении начальникам отделов образования, руководителям образовательных организаций.

Снижение общего показателя выявленных нарушений, а вместе с ним показателя устраненных нарушений, свидетельствует о результативности мероприятий, направленных на усиление работы по повышению правовой грамотности председателей первичных профсоюзных организаций, внештатных правовых инспекторов труда Профсоюза, руководителей образовательных организаций.

В 2015 году региональными (межрегиональными) организациями Профсоюза, наряду с экспертизой проектов региональных законов,  нормативных правовых актов субъектов РФ и актов органов местного самоуправления, а также действующих законов и подзаконных актов субъектов РФ и местных органов исполнительной власти, содержащих нормы трудового права, количество которых по сравнению с 2014 годом уменьшилось незначительно, регулярно проводилась экспертиза федерального законодательства в сфере труда и образования, соответствующие предложения о внесении изменений в их содержание направлялись в законодательные органы субъектов РФ.

Региональные (межрегиональные) организации Профсоюза принимали активное участие в обсуждении проекта федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования предоставления мер социальной поддержки исходя из обязанности соблюдения принципа адресности и нуждаемости», а также в обсуждении проектов и проведении экспертизы региональных законов об изменении мер социальной поддержки педагогических работников, проживающих и работающих в сельской местности с учетом применения критериев нуждаемости, в результате чего из проекта федерального закона были исключены нормы, ухудшающие права работников образования, также не были поддержаны аналогичные проекты законов субъектов Российской Федерации.

По сравнению с 2014 годом общее количество экспертиз актов, содержащих нормы трудового права, проведенных в 2015 году, увеличилось, что связано с заключением новых отраслевых территориальных соглашений, заключением большого количества коллективных договоров в связи с истечением их срока действия, внесением изменений и дополнений в отраслевые территориальные соглашения с учетом изменений законодательства, внесением изменений в локальные нормативные акты. Экспертиза локальных нормативных актов проводится, как правило, при проверке образовательных организаций и при получении работодателями мотивированного мнения выборных органов профсоюзной организации.

Как показывает практика, процедура учёта мнения (согласования) профсоюзной организации при принятии локальных нормативных правовых актов, регулирующих социально-трудовые отношения в образовательных учреждениях, позволяет повысить уровень доверия среди работников к принятым руководителями решениям, уменьшить риск возникновения напряженности и ухудшения морально-психологического климата в трудовых коллективах.
Исполнительный комитет Профсоюза ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить сводный отчет о правозащитной работе региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза за 2015 год по форме № 4-ПИ (Приложение № 1).

2. Принять к сведению аналитическую информацию о правозащитной работе Профессионального союза работников народного образования и науки Российской Федерации за 2015 год (Приложение № 2).

3. Направить сводный отчет и аналитическую информацию о правозащитной работе Профсоюза работников народного образования и науки Российской Федерации за 2015 год в региональные (межрегиональные) профсоюзные организации для использования в работе.
4. Региональным (межрегиональным) организациям Профсоюза принять меры, направленные на:

- участие в совершенствовании и развитии нормативной правовой базы,  относящейся к социально-трудовой сфере, сфере образования, в том числе в форме подготовки проектов нормативных правовых актов, проведении правовой экспертизы законов, иных нормативных правовых актов субъектов РФ; 
- обсуждение проектов нормативных правовых актов, размещенных для общественного обсуждения на Едином портале раскрытия информации о подготовке федеральными органами исполнительной власти проектов нормативных правовых актов (http://regulation.gov.ru/);
- повышение качества консультационных услуг по защите и представительству интересов членов Профсоюза; 

- расширение практики проведения региональных тематических проверок; 
- сохранение уровня правовой защищенности социально-трудовых прав и интересов работников, в том числе путем отстаивания прав и интересов педагогических работников, работающих в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) при предоставлении мер социальной поддержки педагогическим работникам;
- разработку эффективных механизмов, обеспечивающих выполнение работодателями представлений и требований правовых инспекторов труда Профсоюза, в том числе на основе совместных мероприятий с органами контроля и надзора и органами, осуществляющими управление в сфере образования в субъектах Российской Федерации;
- дальнейшее кадровое укрепление правовой инспекции труда (правовой службы) Профсоюза путем введения в аппаратах профсоюзных организаций штатных единиц правовых инспекторов труда Профсоюза, а также привлечения внештатных правовых инспекторов труда Профсоюза; 
- участие в реализации мероприятий «Года правовой культуры в Профсоюзе»
- повышение правовой грамотности профсоюзного актива и членов Профсоюза.
5. Обратить внимание региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза на необходимость дальнейшего развития информационного сопровождения правозащитной деятельности территориальных правовых инспекций труда Профсоюза, в том числе путем активного использования профсоюзных и других СМИ, а также современных информационных технологий (электронная почта, Интернет-сайты, социальные сети, видеоконференции, онлайн-конференции, вебинары и др.).
6. Правовой службе аппарата Профсоюза совместно со структурными подразделениями аппарата Профсоюза и с участием Совета по правовой работе при ЦС Профсоюза в условиях изменений трудового законодательства и законодательства об образовании, а также необходимости повышения эффективности правозащитной деятельности:

- продолжить обеспечение правового и экспертного сопровождения взаимодействия с профильными комитетами палат Федерального Собрания Российской Федерации в целях совершенствования социально-трудовых отношений в системе образования и необходимости учета интересов работников образовательных учреждений и обучающихся при рассмотрении проектов федеральных законов и актов, принимаемых Государственной Думой и Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации;
- продолжить активное участие в работе над проектами разрабатываемых Министерством образования и науки Российской Федерации нормативных правовых актов, затрагивающих права и интересы работников и студентов, в форме проведения совместных консультаций, совещаний с соответствующими департаментами Минобрнауки России и экспертизы проектов нормативных правовых актов;

- обеспечить взаимодействие с Федеральной службой по труду и занятости в рамках заключенного Соглашения с учетом  Концепции повышения эффективности обеспечения соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права (2015-2020 годы), утвержденной распоряжением Правительства РФ от 05.06.2015 г. № 1028-р.; 
- обеспечить взаимодействие с Федеральной службой по надзору в сфере образования и науки в рамках заключенного Соглашения о взаимодействии; 
- осуществлять правовое сопровождение социального партнерства в системе образования на федеральном уровне, в т.ч. в рамках участия Профсоюза в работе Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений и ее рабочих групп, а также участия в Отраслевой комиссии по регулированию социально-трудовых отношений для осуществления текущего контроля за выполнением Отраслевого соглашения по организациям, находящимся в ведении Министерства образования и науки Российской Федерации на 2015-2017 г.;
- продолжить обобщение практики работы профсоюзных организаций по судебным делам об оспаривании решений органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, а также по наиболее актуальным вопросам правовой защиты членов Профсоюза; 

- осуществлять изучение, обобщение и распространение правоприменительной, прежде всего судебной, практики правозащитной работы территориальных правовых инспекций труда Профсоюза;
7. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя Председателя Профсоюза М.В. Авдеенко, члена Исполкома Профсоюза М.Н. Сотникова и правовую службу аппарата Профсоюза (С.Б. Хмельков). 
               Председатель Профсоюза 


Г.И. Меркулова
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