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Рост зарплат не отменяется

Деньги на бюджетников могут появиться уже весной
О том, что россиянам-бюджетникам в 2010 году не стоит ждать индексации зарплат, говорилось давно. Но власти все же оставляли надежду на повышение, если экономическая ситуация улучшится. И вот теперь эти надежды подтвердились. Накануне Нового года вице-премьер Александр Жуков дал понять, что российские власти смогут вернуться к вопросу индексации зарплаты бюджетникам после первого квартала 2010 года. То есть уже весной.
На начало декабря, по данным минздравсоцразвития, средняя зарплата бюджетников в стране составляла 25 тысяч рублей. За этот год она выросла на 18 процентов. Однако данный рост эксперты связывают с отменой единой тарифной сетки. По новой системе расчет зарплаты каждого сотрудника осуществляется исходя из его оклада, стимулирующих и компенсационных выплат. При этом еще летом власти заявили о невозможности в 2010 году продолжать политику индексации зарплат бюджетникам. Министр финансов Алексей Кудрин предупредил, что работникам бюджетной сферы не стоит ждать прибавки в следующем году - эти деньги в госбюджет на индексацию зарплат не заложены. С тех пор бюджет перекраивался, а ряд параметров, в первую очередь социальной направленности, был улучшен.

"Пока в бюджете не заложена компенсация или увеличение заработной платы бюджетникам. Но у федерального бюджета предусмотрена такая возможность вернуться к этому по истечении первого квартала", - пояснил Александр Жуков в эфире телеканала "Вести".

Относительно общей ситуации на рынке труда вице-премьер отметил, как и в прошлом, в 2010 году государство надеется сдержать рост безработицы с помощью региональных программ занятости.

Сейчас, по информации Росстата, общий уровень безработицы в России составляет 6,1 миллиона человек, или 8,1 процента от экономически активного населения. Максимальным показатель был зафиксирован в феврале прошлого года - 7,1 миллиона человек. Официально зарегистрированных безработных в настоящее время насчитывается порядка 2,7 миллиона человек. По прогнозам минэкономразвития, в 2010 году этот показатель будет снижен до 2,2 миллиона человек, в 2011 году - до 2,1 миллиона человек, на 2012 год установлена планка в 2 миллиона официально зарегистрированных безработных. Правда, пока в регионах наблюдается обратный процесс. Пусть медленно, но безработица растет. Однако эксперты это явление никак не связывают с кризисом, просто к зиме без работы оказались люди, занятые на сезонные работах в сельском хозяйстве, на строительстве дорог.

В целом же, по словам Александра Жукова, проблема занятости станет достаточно важной в 2010 году из-за необходимости модернизации экономики и закрытия неэффективных производств. В поле зрения властей остаются около 300 моногородов, где возможности по трудоустройству населения сведены к минимуму. Жуков заверил, что если градообразующее предприятие способно производить конкурентоспособную продукцию, то государство готово предоставить поддержку, чтобы модернизировать производство, в противном случае его работникам придется пройти переквалификацию и сменить место работы. Правда, власти отмечают, что существующая программа по переселению пока не дала нужных результатов. На сегодняшний день ей воспользовались всего 10-15 тысяч человек.

Тем временем
С 1 января 2010 года люди, которые получили материнский капитал по рождению второго и третьего ребенка, смогут свободно на все те цели, которые предусмотрены законом, использовать эти средства. А чтобы эффективность этих выплат из-за роста цен не терялась, в будущем власти обещают своевременно их индексировать.
Ссылка: http://rg.ru/printable/2010/01/11/budgetniki.html
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Школы и вузы не равны перед бюджетом

Объем госсредств на образование увеличится на 7,3%
По данным главных распорядителей бюджетных средств, на конец 2009 года в остатках числится 390 798,3 млн. руб. Столь низкий объем кассового исполнения расходов федерального бюджета обусловлен тем, что в начале года главные распорядители осуществляли работу по оптимизации расходов и внесению изменений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2009 год и на плановый период на 2010 и 2011 годы». Но причины, естественно, не только в этом… 

По словам директора Департамента комплексной координации программ в сфере образования и науки и организации бюджетного процесса Артемия Никитова, причина – в несвоевременном проведении конкурсов и заключении контрактов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в нарушении условий договоров поставщиками. Сработала поздняя подготовка нормативных правовых актов и др. Главная задача на следующий год – избежать повторения истории этого года. 

Расходы Минобразнауки РФ как субъекта бюджетного планирования составят на 2010 год 3 342 149 059,6 тыс. руб. В соответствии с приказом президента РФ Дмитрия Медведева главным распорядителем бюджетных средств с 2010 года станет и Санкт-Петербургский госуниверситет. На него, кстати, предполагается потратить в новом году 3 543 146,6 тыс. руб. Для сравнения: на МГУ имени М.В.Ломоносова – 8 025 054,1 тыс. руб. В 2010 году Минобразнауки РФ будет участвовать в реализации 22 федеральных программ. Но только в пяти из них заказчиком выступает само министерство. Объем госсредств на образование увеличится в будущем году на 7,3% по сравнению с прошлым годом. Уменьшатся расходы на дошкольное образование, молодежную политику и оздоровление детей, другие расходы. Значительно – на начальное профобразование (ПТУ). Артемий Никитов так прокомментировал «НГ» причину снижения расходов по этому пункту: «Нагрузка перейдет на регионы. Именно на региональный уровень переведены теперь ПТУ и техникумы. С 1 января 2010 года вступает в силу закон о разграничении полномочий между различными уровнями власти в стране. ПТУ будут относиться теперь к компетенции органов госвласти субъектов РФ». (Очень любопытно, что станет с начальным профобразованием в дотационных регионах после этого?) Вместе с тем в бюджете запланировано потратить значительно больше на прикладные научные исследования в области образования и высшее образование. 

Продолжится практика поощрения лучших учителей. 1000 таковых получат по 200 тыс. руб. В 2010 году будет продолжена выплата вознаграждений за классное руководство. Предусмотрено дальнейшее финансирование мероприятий, связанных с дистанционным обучением детей-инвалидов. С этого года трафик школы будут оплачивать себе сами. В полном объеме сохранены бюджетные ассигнования на оплату труда, стипендий аспирантам и докторантам, окладов за звания, госстипендий, грантов и прочее. Уже то хорошо, что сохранены. Только как прожить аспиранту на 1,5 тыс. руб.? У министра образования и науки РФ Андрея Фурсенко есть ответ на этот вопрос: «Как можно учиться в аспирантуре, не принимая участия в научно-исследовательских проектах. Они как раз очень неплохо финансируются». 

Как пообещал Артемий Никитов, министерство теперь по-новому подошло к системе планирования расходов. «Бюджет стал более взаимоувязанный, проведение конкурсных процедур более продуманным…» – заметил чиновник. На вопрос «НГ», в чем будет еще заключаться новый подход к бюджету, Артемий Никитов ответил, что равномерно расходовать средства невозможно. Поэтому лучше выделять те объекты, которые приносят неоспоримую пользу… С чисто экономической точки зрения, представленное сокращение расходов выглядит разумно. Другое дело, а что делать со школьным образованием, которое и без того уже стало ниже плинтуса. 
Ссылка: http://www.ng.ru/printed/235484
12/01/2010

Источник: «РИА Новости»

Государство в 2010 году выделит регионам 11,45 миллиарда рублей на оплату классного руководства педагогам детсадов, школ и интернатов, говорится в постановлении правительства, опубликованном на сайте кабинета министров.

Документом утвержден порядок предоставления соответствующих субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ. В соответствии с правилами средства могут быть направлены на денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам общеобразовательных школ и школ-интернатов, вечерних школ, кадетских школ и интернатов, образовательных учреждений для детей дошкольного и младшего школьного возраста, коррекционных учреждений для воспитанников с ограниченными возможностями здоровья (кроме коррекционных профучилищ), специальных учебно-воспитательных учреждений для детей и подростков с девиантным поведением, образовательных учреждений для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи, школ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, оздоровительных образовательных учреждений санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном обучении, и школ-интернатов с первоначальной летной подготовкой.

Средства направляются на осуществление софинансирования денежных выплат педагогам из расчета 1 тысяча рублей в месяц за классное руководство в классе с наполняемостью не менее 14 человек.

"Для классов, наполняемость которых меньше установленной, размер средств софинансирования, предоставляемых в виде субсидий их федерального бюджета, уменьшается пропорционально численности обучающихся", - говорится в правилах.

Контроль за целевым использованием субсидий субъектами РФ возложен на Рособразование и Росфиннадзор.

Правительство рекомендовало органам исполнительной власти субъектов РФ при введении новых систем оплаты труда обеспечивать направление бюджетных средств на стимулирующие выплаты и сохранение размера выплат денежного вознаграждения за классное руководство педагогам государственных и муниципальных образовательных учреждений не ниже сложившегося в предыдущем финансовом году.

Ссылка: http://www.rian.ru/edu_news/20100112/204057306-print.html
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Московских педагогов омолодят в год учителя
Годом учителя объявлен в столице начавшийся 2010-й. Чиновники обещают омолодить учительское сообщество, а педагогов-пенсионеров сделать наставниками. Кроме того, учителям пообещали ноутбуки, отсрочки от армии и личные сайты. В какую сумму все эти затеи обойдутся бюджету, пока неясно.

Руководитель департамента образования Ольга Ларионова во вторник 12 января на заседании правительства Москвы презентовала стартовавший в столице год учителя. Напомним, предыдущий, 2009-й, назывался в столице годом равных возможностей и был посвящен инвалидам.

Некоторые приведенные Ларионовой цифры позволяют понять, на чем сконцентрируются чиновники от образования в текущем году. Во-первых, школы возьмут курс на омоложение педагогического коллектива. Сейчас каждый пятый учитель столицы (около 12 тыс. человек) уже достиг пенсионного возраста. 40% этого числа старше 65 лет. Средний возраст московского учителя — 45 лет.

Чтобы стимулировать пожилых педагогов к уходу на пенсию, чиновники обещают выплачивать каждому единовременное пособие в 20 тыс. рублей. Прежде эта выплата распространялась только на народных и заслуженных учителей, лауреатов премии президента России, правительства РФ и Москвы. 

Также Ольга Ларионова предложила правительству Москвы ввести институт наставничества. Предполагается организовать должности методистов по работе с молодыми специалистами. Эти посты будут занимать как раз учителя, достигшие пенсионного возраста.

Решением проблем молодых педагогов озаботились и другие участники заседания городского правительства. Префект Северо-Восточного административного округа столицы Ирина Рабер предложила «отсрочку от призыва в армию для мужчин-педагогов». Председатель комиссии Мосгордумы по образованию и молодежной политике Виктор Кругляков предложил выдать учителям ноутбуки. А первый заммэра Людмила Швецова, со своей стороны, предложила провести в 2010 году 100-процентную диспансеризацию учителей.

В какую сумму обойдутся городскому бюджету мероприятия года учителя, чиновники не сообщили.

Учительская зарплата 
По состоянию на 1 ноября 2009 года среднемесячная зарплата московского учителя составляла 34,5 тыс. рублей — за год этот показатель вырос на 21,6%.

Онлайн-программа 

Ольга Ларионова сообщила, что проектом плана мероприятий проведения в Москве года учителя предусмотрено проведение различных тематических конференций, круглых столов, мастер-классов, в том числе международных.

В программе года учителя запланировано более 270 мероприятий: от брейн-ринга между молодыми учителями до круглого стола под названием «Великий и могучий».

Ольга Ларионова представила весьма экстравагантные способы популяризации педагогической профессии средствами онлайн-технологий: запланировано проведение конкурсов сайтов не только самих школ, но и личных сайтов учителей и других работников сферы образования. Также в столице начнет работать некий виртуальный музей педагогической славы.

Парк школьников 

В рамках года учителя в районе Тропарево-Никулино на юго-западе города собираются разбить Парк школьников, который оборудуют «символикой московского образования», а именно: «Доской почета» и «Учительской аллеей». 

Кроме того, в 2010 году в Центральном округе столицы хотят обновить школы. По мнению первого вице-мэра Владимира Ресина, постройки 30-х годов, которых довольно много в центре и окрестностях, «устарели морально и технически». Узнать подробности обновления в ведомстве вице-мэра пока не удалось.

Радикальная «Школа» и «первоклассный взяточник» 

Начало года учителя педагогическому и чиновничьему сообществу испортили Первый канал и директор «английской» школы № 1213. 

Первый с понедельника начал трансляцию сериала «Школа» скандального режиссера Валерии Гай-Германики: сам телеканал определяет его жанр как «радикальный сериал про подростков». «Проект вполне может стать культовым — так жизни школы еще никто не показывал»,— сообщает официальный сайт телеканала. Однако Ларионовой фильм не пришелся по вкусу. Она хочет видеть на телевидении «фильмы о педагогических секретах учителей города», а не сериал «Школа»

Директор департамента образования считает, что «таких фильмов на телевидении и в год учителя быть не должно». 

Директора московской школы подозревают в получении взятки за принятие ребенка в первый класс, сообщает официальный сайт СКП РФ. Следствием установлено, что «директор школы в своем служебном кабинете получил от гражданина 30 тыс. рублей за принятие в первый класс ребенка».

Что касается самих школьников, самая важная новость для них — экзамен по литературе в 10 классе, который введут в московских школах с 2010 года.
Ссылка: http://www.gzt.ru/topnews/education/281691.html
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Перенесено обсуждение законопроекта о поддержке сельских учителей

Госдума РФ в четверг, 14 января, перенесла на месяц обсуждение законопроекта «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в части установления мер социальной поддержки педагогических работников».
Как сообщил глава комитета Госдумы по образованию Григорий Балыхин («Единая Россия»), вокруг документа возникла дискуссия. По мнению Балыхина, законопроект устраняет противоречия между законом «Об образовании» и Бюджетным кодексом РФ, а также внутренние противоречия закона «Об образовании». В частности, по словам парламентария, законопроект направлен на разграничение полномочий федеральной власти и полномочий субъектов РФ. Предусматривается, что меры социальной поддержки педагогических работников, проживающих и работающих в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа), по оплате жилищно-коммунальных услуг определяются законодательными актами субъектов РФ, а в отношении соответствующих педагогических работников федеральных образовательных учреждений – правительством РФ.
По словам Балыхина, законопроект снимает угрозу того, что существующие нормативные акты большинства субъектов РФ, взявших на себя расходы по обеспечению льгот и предусмотревших меры соцподдержки на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в денежной форме, будут признаны недействующими, сказал Балыхин. «Сельские педагоги ни в коем случае не лишаются своих льгот, наоборот, законопроект направлен на стимулирование соцподдержки учителей», – прокомментировал Балыхин.
Кроме того, по его словам, законопроект четко прописывает меры социальной поддержки для работающих и проживающих в сельской местности педагогов федеральных образовательных учреждений, при этом данные расходы признаются расходами Российской Федерации. Так сельским педагогам, проживающим в домах без центрального отопления, возмещаются расходы по приобретению топлива в полном объеме, а действующее положение о бесплатном освещении заменяется льготой по всем коммунальным услугам в размере 50%, сообщил Балыхин. «Особо подчеркну, что эти льготы распространяются на всех членов семьи, независимо от их трудоспособности. Аналогичные права для сельских педагогов, вышедших на пенсию, при условии, что они проработали на селе не менее десяти лет, сохраняются», – сказал глава комитета Госдумы по образованию. По его словам, законопроект «не только не ухудшает, но даже улучшает положение сельских учителей».
Между тем, по мнению вице-спикера Госдумы Ивана Мельникова (КПРФ), предложенный к рассмотрению законопроект лишает сельских учителей права на бесплатное пользование жилплощадью с отоплением и освещением. «Хотят уничтожить последние остатки гарантий. Если перенести ответственность в субъекты РФ, одновременно никого ни к чему не обязывая, ясно, что такая норма реально действовать не будет», – заявил Мельников. [image: image1.png]
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Источник: «Первое сентября»
Беседовала Светлана КИРИЛЛОВА

Каков смысл «Новой школы» с точки зрения экономиста и управленца? Об этом рассказывает директор Центра прикладных экономических исследований ГУ-ВШЭ Татьяна Абанкина

В прошлом году одним из самых заметных событий в образовании стала президентская инициатива «Наша новая школа». Однако у многих создалось впечатление, что на самом деле ничего нового в этом проекте нет: он лишь объединил под иной «шапкой» ранее существовавшие начинания. 

 

– Одни называют «Нашу новую школу» президентской, а другие – национальной инициативой. Какое из названий более корректное? 
– Проект «Наша новая школа», продолжающий во многих направлениях КПМО, начинался как президентская инициатива. После обсуждения в регионах и в Государственной думе он получил статус национальной инициативы. 
– Зачем нужна новая национальная инициатива, когда уже существует нацпроект «Образование»? Ведь то, что нужно вкладывать средства в систему образования, – это сегодня всем очевидно.
– Все направления новой национальной инициативы, конечно, очевидны. Но именно тогда, когда присутствует некая «очевидность», далеко не всегда удается сконцентрировать на ней внимание и финансы. Любое улучшение чего бы то ни было требует дополнительных финансовых ресурсов. А ресурсы привлекаются под тот или иной проект или программу. Если этот проект составлен, обсужден в Госдуме, принят на уровне правительства – это политический документ. И этот документ становится способом концентрации усилий: финансовых и административных ресурсов, политического влияния. 
– То есть назвать инициативу «президентской» или «национальной» – это способ заставить власти регионов активно действовать?
– В каком-то смысле да. У нас, можно сказать, вертикально устроенная страна. Поэтому когда инициатива идет сверху вниз, она представляет из себя некоторую форму поддержки. Ведь это – инициатива президента, следовательно, в известной мере политическая установка. Значит, регионы, активно реализующие ее, позитивно выглядят в глазах Президента России. Власти субъектов Федерации при этом понимают: они не только решают проблемы местных учителей, они вовлечены в решение задачи общенационального уровня. В противном случае при отсутствии политического документа у руководителей субъектов Федерации сразу возникают вопросы: все это надо делать, но кто наверху заметит наши действия? Как их оценят? По какой шкале? Мы видим, что на национальном уровне ставятся цели, достижение которых можно оценивать. Это как бы обратная форма результатов, некая современная управленческая технология. В регионах и без этого отлично понимают: в системе образования есть проблемы. Но проблемы – они есть себе и есть. Их можно периодически решать на местном уровне, латать дыры. Национальная инициатива – это другое. За выполнение поставленных задач с кого-то в регионе регулярно спрашивают, кто-то за это отчитывается. И, прибавлю, кто-то сделает на этом политическую или административную карьеру. Однако уже проверено, что это один из самых эффективных способов социального действия. 
– Существуют ли спорные направления проекта, которые еще находятся в стадии обсуждения? 
– Направления «Нашей новой школы» известны, хотя еще до конца не определено, как будет обеспечена их финансовая поддержка на федеральном и региональном уровнях. Проект расширяет КПМО на важных направлениях: в том числе связанных со здоровьем школьников и с развитием сети образовательных учреждений. Недавно в Госдуме состоялись парламентские слушания, на которых выступили представители ряда регионов. По их мнению, должен быть найден механизм софинансирования новых инфраструктурных проектов: в том числе организации горячего питания в ОУ и т.п. В настоящее время уточняется, как эти проекты будет поддерживать Федерация. 
– А сохранятся ли в «Нашей новой школе» старые направления – например, развитие школьной сети, НСОТ? 
– «Наша новая школа» тесно связана с развитием новых экономических механизмов: среди них и НСОТ, и НПФ, и оптимизация сети. Сохранено направление по развитию общественных управляющих советов. Поставлена еще одна важная задача – ускорить процессы перехода на стандарты нового поколения. 
Конечно, все регионы активно поддерживают введение нового направления, связанного с расширением здоровье​сберегающих технологий, с мониторингом здоровья школьников. 
– Регионы активно обсуждают вопросы организация горячего питания школьников. В нацпроекте такое направление уже было. Не слишком ли оно «мелкое» для новой национальной инициативы? 
– Ничуть! И на межрегиональной группе, и на парламентских слушаниях представители регионов очень высоко оценивали результаты этой программы. Механизм был таков: за счет средств федерального бюджета закупалось современное оборудование высокого качества для школьных столовых. Регионы же брали на себя ремонт помещений (школьных столовых) и подготовку персонала, который мог бы работать на новом оборудовании. Теперь, вместе с национальной инициативой «Наша новая школа», ставится задача – вовлечь в современную организацию горячего питания как можно больше регионов и образовательных учреждений. Все понимают: горячее питание и его правильная организация – одно из ключевых компонентов здоровья школьников.
– НСОТ и новая система аттестации учителей тесно связаны с новой системой повышения квалификации педагогических кадров. В ходе нацпроекта уже выделялись средства на развитие региональных ИПК. В «Нашей новой школе» будет направление, связанное с повышением квалификации? 
– Более того: этот вопрос оказался в фокусе внимания. В следующем году на эти цели предусмотрены значительные средства. Владимир Путин встречался с руководителями и экспертами, выслушивал предложения, как на современном уровне организовать систему повышения квалификации педагогов и руководителей ОУ. Сегодня многие регионы уже апробируют модели повышения конкурентоспособности и выбора в системе повышения квалификации. Это, например, ваучеры, кредитно-накопительная система. Или прямой перевод средств на повышение квалификации педагогов потребителю, то есть школе. Получив эти средства, школа уже сама выбирает, куда направить педагога. Важно отметить, что поставленная задача требует сохранить существующую сеть региональных институтов повышения квалификации. В системе ИПК необходимо наличие инфраструктуры: оборудованных помещений для занятий, общежитий для учителей. И если сеть будет недофинансирована, она рано или поздно начнет рассыпаться. Сегодня мобильные группы, предлагающие качественные программы повышения квалификации, зачастую не обладают помещениями и арендуют их. Все идет гладко, пока существуют региональные или городские институты повышения квалификации, у которых можно арендовать аудитории или общежития. Но как только система региональных ИПК начнет распадаться, арендовать будет уже не у кого! Я не говорю о том, что надо продолжать финансировать только учреждения сети ИПК, ограничивая тем самым выбор программ переподготовки для педагогов. Однако средства, вливаемые в эту систему и помогающие ей сохраниться и развиваться, должны быть стабильными: неправильно, если они зависят, скажем, от количества ваучеров на повышение квалификации, которые принесут в ИПК учителя. Ваучерная система повышения квалификации педагогов, которую пытались ввести в некоторых регионах, именно поэтому оказалась не слишком удачной. 
– Регионы – участники КПМО жаловались, что их замучили проверками. В «Нашей новой школе» будет как-то учтен этот нелегкий опыт? 
– Проверок много, их число все время растет, и они очень утомительны. Но регулярный контроль расходования федеральных субсидий неизбежен и будет продолжаться, в какой бы федеральный проект ни был вовлечен регион. Не стоит надеяться, что в ближайшие годы требования станут мягче. Напротив, сегодня повышаются требования к аккредитации и лицензированию образовательных учреждений. У многих ОУ заканчиваются сроки действия лицензирования и аккредитации, а это дополнительная бюрократическая нагрузка. Сегодня в регионах уже поняли: реализация любых проектов требует дополнительных затрат на бумажную работу. Это надо учитывать, для этого надо готовить специалистов. Важно, что в ходе КПМО регионы-участники научились вести электронный мониторинг. Это позитивный опыт, который со следующего года должны будут перенять те, кто не участвовал в КПМО. Вопрос в том, что этим регионам придется подключаться к электронному мониторингу скорее всего за счет своих собственных средств. Вряд ли им будет оказана такая существенная федеральная поддержка, как это происходило во время реализации комплексного проекта модернизации образования. 
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