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Предисловие

Уважаемые коллеги!

В информационно-методическом сборнике рассматривается организация централизованного бухгалтерского учета в Профессиональном союзе работников народного образования и науки Российской Федерации.
Сборник призван помочь осуществить местной или первичной организации Профсоюза переход на ЦБУ в региональную (межрегиональную) организацию и обеспечить их дальнейшую совместную работу.
В информационно-методическом сборнике содержатся практические рекомендации по переходу на ЦБУ: примерный алгоритм ликвидации организации Профсоюза как юридического лица, который необходимо применять с учетом положений Информационного бюллетеня «Вопросы правового регулирования ликвидации профсоюзных организаций с правами юридического лица. Часть 2»; рассмотрены вопросы организационно-уставной деятельности организаций, перешедших на ЦБУ; рассмотрен порядок учета доходов и расходов финансовых средств организации в условиях ЦБУ; приведены примерные формы необходимых в данном процессе документов.
Надеемся, что сборник будет использоваться в практической деятельности организаций Профсоюза и повысит эффективность планирования и расходования профсоюзного бюджета.
Заместитель Председателя Профсоюза                              М.В. Авдеенко
Сборник подготовлен в финансовом отделе совместно с правовом отделом аппарата Профсоюза.

Составители сборника: заведующая финансовым отделом – главный бухгалтер Н.М. Лебедева, заведующий правовым отделом – главный правовой инспектор труда ЦС Профсоюза С.Б. Хмельков, заместитель заведующей финансовым отделом – заместитель главного бухгалтера В.В. Щеголькова, ведущий специалист по правовым вопросам Ю.В. Губарев.
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	ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФСОЮЗ ОБРАЗОВАНИЯ)

ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ КОМИТЕТ ПРОФСОЮЗА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	20-21 мая 2016 г.

	
г. Москва
	
№ 5-4




О ходе реализации Постановления Исполкома

от 29 мая 2013 года № 14 «Об утверждении 

рекомендаций по организации централизованного

бухгалтерского учёта в Профсоюзе»
Обсудив ход реализации Постановления Исполкома Профсоюза от 29 мая 2013 года № 14 «Об утверждении рекомендаций по организации централизованного бухгалтерского учёта в Профсоюзе», практику работы Тюменской межрегиональной организации Профсоюза по переводу местных и первичных организаций на централизованный бухгалтерский учет, а также заслушав итоги выездного заседания (г. Тюмень) постоянной  Комиссии при ЦС Профсоюза по вопросам повышения эффективности планирования и расходования профсоюзного бюджета (далее Комиссия) и в целях эффективного расходования финансовых средств Профсоюза, совершенствования финансовой работы и укрепления исполнительской дисциплины в Профсоюзе Исполнительный комитет Профсоюза ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять к сведению аналитические материалы по вопросу перехода организаций Профсоюза на централизованный бухгалтерский учет (Приложение № 1).

2. Одобрить практику работы Тюменской межрегиональной организации Профсоюза по переходу местных и первичных профсоюзных организаций на централизованный бухгалтерский учет (Приложение № 2).

3. Утвердить одобренные Комиссией Рекомендации по организации централизованного бухгалтерского учёта в Профессиональном союзе работников народного образования и науки Российской Федерации (Приложение № 3).

4. Выборным органам региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза:

4.1. проанализировать эффективность расходования финансовых средств малочисленных местных и первичных организаций Профсоюза;

4.2. продолжить работу по переходу местных и первичных организаций на централизованный бухгалтерский учет в региональные (межрегиональные) организации Профсоюза с учетом Рекомендаций по организации централизованного бухгалтерского учёта в Профсоюзе.

5. Финансовому отделу (Лебедева Н.М.) совместно с правовым отделом (Хмельков С.Б.) аппарата Профсоюза подготовить сборник информационно-методических материалов по вопросу перехода местных и первичных организаций Профсоюза на централизованный бухгалтерский учет.

6. Признать утратившим силу постановление Исполкома Профсоюза от 29 мая  2013 года №14 «Об утверждении рекомендаций по организации централизованного бухгалтерского учёта в Профсоюзе».
7. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя Председателя Профсоюза М.В. Авдеенко, члена Исполкома Профсоюза В.Т. Худякову и финансовый отдел аппарата Профсоюза (Лебедева Н.М.).


                Председатель Профсоюза                                  Г.И. Меркулова

Приложение № 3

к постановлению

Исполкома Профсоюза

от 20-21 мая 2016 г. № 5-4

РЕКОМЕНДАЦИИ 

по организации централизованного бухгалтерского учета в 

Профессиональном союзе работников народного образования и науки Российской Федерации

1.Общие положения

Под централизованным бухгалтерским учетом (централизованным финансовым обслуживанием) (далее – ЦБУ) в Профессиональном союзе работников народного образования и науки Российской Федерации (далее – Профсоюз) понимается передача ведения бухгалтерского учета из местных и первичных профсоюзных организаций в региональную (межрегиональную) организацию Профсоюза.

2. Цели централизованного бухгалтерского учета:

финансовое укрепление организаций Профсоюза;

оптимизация расходов финансовых средств Профсоюза, находящихся в оперативном управлении организаций Профсоюза;

экономия финансовых средств Профсоюза за счет централизованного обслуживания банковских счетов и операций;

повышение качества, правильности и оперативности ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской (финансовой) отчетности, сбора и расходования членских профсоюзных взносов с использованием современных компьютерных программ и технологий;

предотвращение налоговых нарушений, связанных с неправильным исчислением и несвоевременным перечислением организацией Профсоюза налоговых платежей в бюджет и страховых взносов во внебюджетные фонды.

3. Основные принципы, реализуемые в процессе ЦБУ:

строгое соответствие Федеральному закону от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», иным федеральным законам и нормативным правовым актам, положениям о бухгалтерском учете, Уставу Профсоюза и решениям выборных руководящих и исполнительных органов Профсоюза; 

обязательность согласования при переходе на ЦБУ местной  или первичной организации Профсоюза с соответствующим вышестоящим выборным профсоюзным органом при полном  сохранении за профсоюзной организацией права на:

получение достоверной информации о финансовом состоянии организации Профсоюза;

получение наличных (безналичных) денежных средств для осуществления уставной деятельности в соответствии с решениями коллегиальных профсоюзных органов организации Профсоюза и утвержденной сметой.

4. Порядок перехода профсоюзных организаций на ЦБУ:

4.1. Решение о переходе на ЦБУ местной или первичной организации Профсоюза (с прекращением прав юридического лица) принимается выборным руководящим коллегиальным органом организации Профсоюза на основе решения выборного коллегиального исполнительного органа региональной (межрегиональной) организации Профсоюза. 

4.2. Условиями  перехода организации Профсоюза на ЦБУ могут являться:

малочисленность местных  и первичных  организаций Профсоюза (до 1000 членов Профсоюза);

отсутствие квалифицированного кадрового обеспечения;

отсутствие возможности  ведения автоматизированного бухгалтерского учета и отчетности;

неоднократные нарушения  ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской (финансовой) отчетности, выявленные контрольно-ревизионными органами организаций Профсоюза и Профсоюза и руководящими органами Профсоюза.

4.3. Конкретный перечень малочисленных профсоюзных организаций устанавливается решением выборных коллегиальных органов региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза.  Региональная (межрегиональная) организация Профсоюза вправе устанавливать собственные критерии отнесения организаций к малочисленным, включая критерии численности членов Профсоюза, исходя из особенностей организационной структуры и условий деятельности.

4.4. Организация Профсоюза, принявшая решение о переходе на ЦБУ, заключает с региональной (межрегиональной) организацией Профсоюза соглашение об организации централизованного бухгалтерского учета в региональной (межрегиональной) организации Профсоюза (примерная форма соглашения прилагается).

4.5. Организация Профсоюза, принявшая решение о переходе на ЦБУ, представляет в региональную (межрегиональную) организацию Профсоюза следующие документы:

постановление выборного коллегиального органа местной или первичной организации Профсоюза о переходе на ЦБУ в региональную (межрегиональную) организацию Профсоюза;

выписку из постановления собрания (конференции) о количественном и персональном составе выборного руководящего органа организации Профсоюза и контрольно-ревизионной комиссии организации Профсоюза (далее – КРК);

акт передачи финансовых и организационных документов;

акт сверки по удержанным и перечисленным  членским профсоюзным взносам;

исполнение сметы доходов и расходов, бухгалтерскую (финансовую) отчетность организации Профсоюза на момент передачи, оборотно-сальдовые ведомости с расшифровкой по счетам (остаток средств) и другие бухгалтерские документы;

инвентаризационные описи имущества на момент передачи, подписанные председателем инвентаризационной комиссии;

акт КРК о финансово-организационной деятельности организации Профсоюза по состоянию на дату перехода на ЦБУ;

справки об отсутствии задолженности по налогам перед бюджетом и внебюджетными фондами;

свидетельство об исключении из ЕГРЮЛ;

утвержденную смету доходов и расходов на текущий год.
4.6. В процессе организации ЦБУ местная или первичная организация Профсоюза:

перечисляет на расчетный счет региональной (межрегиональной) организации Профсоюза остаток денежных средств организации Профсоюза с последующим отнесением их на отдельный  счет (субсчет) организации Профсоюза с отметкой «членские профсоюзные взносы» и отражением  в сводном финансовом отчете по форме 1-ПБ (строка 30);

обеспечивает своевременное и полное представление в региональную (межрегиональную) организацию Профсоюза первичных учетных документов и несет ответственность за достоверность представленных документов;

обеспечивает контроль за удержанием работодателем членских профсоюзных взносов из заработной платы  (стипендии) членов Профсоюза;

осуществляет контроль за расходованием средств со счета  (субсчета) организации Профсоюза.

4.7. В процессе организации ЦБУ на уровне региональной (межрегиональной) организации Профсоюза:

принимается решение выборного коллегиального исполнительного органа о приеме местной или первичной организации Профсоюза на ЦБУ;

вносятся изменения в учетную политику в соответствии с Уставом Профсоюза и решениями вышестоящих профсоюзных органов;

осуществляется раздельный учет доходов и расходов организации Профсоюза, перешедшей на ЦБУ, на отдельном счете (субсчете) бухгалтерского учета региональной (межрегиональной) организации Профсоюза;

направляется письмо (с приложением выписки из решения собрания (конференции) на имя руководителя образовательной организации с информацией о новом порядке ведения бухгалтерского учета в Профсоюзе и сообщением новых платежных реквизитов и размера ежемесячных членских профсоюзных взносов, а также порядка отчислений, предусмотренных коллективным договором (соглашением); 

ведется учет доходов и расходов организации Профсоюза, перешедшей на ЦБУ по всем направлениям уставной деятельности, осуществляются все финансовые операции с документальным их оформлением и отражением в регистрах бухгалтерского учета;

ведется оформление платежных документов организации Профсоюза, перешедшей на ЦБУ в соответствии с утвержденной сметой доходов и расходов, осуществляется контроль над их прохождением;

возлагаются дополнительные обязанности на региональную (межрегиональную) организацию Профсоюза по учету имущества,  поступления и распределения членских профсоюзных взносов на счете (субсчете) организации Профсоюза, перешедшей на ЦБУ, с момента подписания акта приема и передачи дел;

принимается решение (с учетом возрастающих объемов бухгалтерской работы) об увеличении штата работников, осуществляющих бухгалтерский учет и финансово-экономическую деятельность в региональной (межрегиональной) организации Профсоюза;

создаются необходимые условия для работы соответствующих КРК по проверке поступления и расходования средств организаций Профсоюза, перешедших на ЦБУ в региональную (межрегиональную) организацию Профсоюза. 

5. Организационно – уставные вопросы деятельности организаций Профсоюза, перешедших на ЦБУ

5.1. В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 12.01.1996 г. № 10-ФЗ «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» профсоюзы, их объединения (ассоциации), первичные профсоюзные организации вправе не регистрироваться, в этом случае они не приобретают прав юридического лица.

5.2. Вне зависимости от наличия статуса юридического лица местная или первичная организация Профсоюза реализует право на представительство и защиту трудовых, социальных, экономических прав и интересов членов Профсоюза, избирает коллегиальные и единоличные выборные профсоюзные органы, которые реализуют ее полномочия, имеет право на ведение коллективных переговоров, заключение соглашений и коллективных договоров от имени работников в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 12.01.1996 г. № 10-ФЗ «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности», иными законодательными актами, Уставом Профсоюза, Общим положением о первичной организации Профсоюза работников народного образования и науки Российской Федерации (утв. постановлением Центрального Совета Профсоюза от 27.10.2010 г. № 2-11), Общим положением о территориальной организации Профсоюза работников народного образования и науки Российской Федерации (утв. постановлением Центрального Совета Профсоюза от 27.10.2010 г. № 2-12).

5.3. В целях реализации прав и защиты интересов членов Профсоюза в местных и первичных организациях Профсоюза, перешедших на ЦБУ, и их выборных коллегиальных профсоюзных органах могут создаваться постоянно действующие комиссии, советы, секции и другие объединения.

5.4. В местных или первичных организациях Профсоюза, перешедших на ЦБУ, в соответствии со статьей 14 Устава Профсоюза может вводиться представитель (уполномоченный) Профсоюза, действующий на основании положения, утверждаемого соответствующим выборным коллегиальным органом Профсоюза.

5.5. В соответствии с Реестром наименования должностей работников в Общероссийском Профсоюзе образования (утв. постановлением Исполнительного комитета Профсоюза от 07.06.2012 г. № 10) в штатном расписании региональной (межрегиональной) организации Профсоюза при необходимости может вводиться должность представителя (уполномоченного) Профсоюза (с указанием наименования организации, по которой работник утверждается представителем (уполномоченным) Профсоюза).

6. Учет доходов и расходов финансовых средств местной и первичной организации Профсоюза в условиях ЦБУ

6.1. Зачисление финансовых средств местной и первичной организации Профсоюза на счет региональной (межрегиональной) организации Профсоюза производится в следующем порядке:

членские профсоюзные взносы для местной и первичной организации Профсоюза полностью перечисляются на расчетный счет региональной (межрегиональной) организации Профсоюза с последующим перераспределением по счетам (субсчетам) организаций Профсоюза в соответствии с установленным процентом отчислений;

иные поступления: по коллективному договору, договору пожертвования и другие, перечисляются на расчетный счет региональной (межрегиональной) организации Профсоюза с последующим зачислением в полном объеме  на счет (субсчет) организации Профсоюза. 

6.2. Расходование финансовых средств организации Профсоюза,  перешедшей на ЦБУ, производится:

в соответствии с утвержденной сметой доходов и расходов местной или первичной организации Профсоюза;

на основании документов (заявок, постановлений,  выписок из постановлений выборных коллегиальных органов, заявлений об оказании материальной помощи и других документов) организации Профсоюза.

6.3. В соответствии с указанием Банка России от 11.03.2014 г. № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» выдача наличных денежных средств физическим лицам, которые состоят в трудовых отношениях с работодателем (в том числе, если с физическим лицом заключен гражданско-правовой договор) производится под отчет (далее – подотчетное лицо) согласно письменному заявлению подотчетного лица.

Работники организации обязаны в срок, не превышающий трех рабочих дней после дня истечения срока, на который выданы наличные деньги под отчет, или со дня выхода на работу, предъявить главному бухгалтеру или бухгалтеру региональной (межрегиональной) организации Профсоюза (при их отсутствии – председателю региональной (межрегиональной) организации Профсоюза) авансовый отчет с прилагаемыми подтверждающими документами.

Выдача наличных денег под отчет проводится при условии полного погашения подотчетным лицом задолженности по ранее полученной под отчет сумме наличных денег.

6.4 Подотчетным лицам возмещаются расходы при предъявлении подтверждающих первичных учетных документов.  

К отчету  также прилагаются документы, подтверждающие расходы денежных средств (утвержденные ведомости о выдаче денежных средств с указанием  паспортных данных, постоянного места жительства, СНИЛС, ИНН, даты рождения).

В случае возникновения обязанности по уплате налогов, страховых взносов по выплатам, предусмотренных действующим законодательством,   услуг банка, оплата осуществляется за счет средств организации Профсоюза, перешедшей на ЦБУ.

Каждый отчет и приложенные к нему ведомости, расходные ордера и другие документы утверждаются председателем региональной (межрегиональной) организации Профсоюза.

6.5. Для осуществления безналичных платежей организация Профсоюза, перешедшая на ЦБУ, представляет в региональную (межрегиональную) организацию Профсоюза счет, а также постановление, распоряжение (выписку из решения выборного органа организации Профсоюза) о целях и размерах платежа. 

Региональная (межрегиональная) организация Профсоюза в  установленные сроки производит перечисление денежных средств.

После подтверждения осуществления безналичного платежа, выборный орган организации Профсоюза, перешедшей на ЦБУ, представляет в региональную (межрегиональную) организацию Профсоюза необходимые документы, подтверждающие целевое расходование средств (счет, счет-фактура, акт выполненных работ и другие документы).

7. Осуществление контроля за поступлением и расходованием  средств со счетов (субсчетов) местных и первичных профсоюзных организаций, перешедших на ЦБУ

7.1.Председатель организации Профсоюза (представитель (уполномоченный)) и КРК организации Профсоюза имеют право ознакомления с первичными учетными документами, подтверждающими движение средств на счете (субсчете)  в региональной (межрегиональной)  организации Профсоюза.

7.2. Организация Профсоюза ежемесячно (или ежеквартально) производит сверку поступлений  взносов на счет (субсчет)  в региональной (межрегиональной)  организации Профсоюза с данными бухгалтерии экономического субъекта об удержанных из заработной платы (стипендии) членов Профсоюза членских профсоюзных взносах.

7.3. КРК организации Профсоюза совместно с КРК региональной (межрегиональной) организации Профсоюза не реже одного раза в год проводят проверку состояния счета (субсчета) и расходования средств организации Профсоюза в условиях ЦБУ. 

КРК организации Профсоюза доводит результаты проверки до сведения членов Профсоюза.

Приложение

к Рекомендациям по организации

централизованного бухгалтерского учета

в Профессиональном союзе работников народного

образования и науки Российской Федерации

ПРИМЕРНАЯ ФОРМА СОГЛАШЕНИЯ

об организации централизованного бухгалтерского учета в региональной (межрегиональной) организации Профсоюза

г.____________                                               «_____»________20__ г.

___________________ региональная (межрегиональная) организация Профессионального союза работников народного образования и науки российской Федерации (далее – Профсоюз), именуемая в дальнейшем «региональная (межрегиональная) организация Профсоюза» в лице председателя __________, с одной стороны и ________________ организация Профсоюза в лице _____________, именуемая в дальнейшем «организация Профсоюза», с другой стороны, действующие на основании Устава Профессионального союза работников народного образования и науки Российской Федерации (далее – Устав Профсоюза), заключили настоящее соглашение о нижеследующем:

1. Предмет Соглашения и обязанности сторон

1.1. В целях эффективного использования финансовых средств Профсоюза и оказания помощи ___________________ организации Профсоюза в ведении бухгалтерского учета и отчетности и сокращения затрат на проведение указанных работ региональная (межрегиональная) организация Профсоюза обязуется:

осуществлять раздельный учет доходов и расходов на счетах (субсчетах) бухгалтерского учета по _________ организации Профсоюза. Оплата расходов организации Профсоюза осуществляется в пределах имеющихся у нее средств.

1.2. Региональная (межрегиональная) организация Профсоюза не несет ответственности по финансовым обязательствам ________ организации Профсоюза по операциям, сведения о которых не были представлены.

_________ организация Профсоюза несет ответственность за своевременное и полное представление первичных учетных документов, обеспечивает контроль за удержанием работодателем членских профсоюзных взносов из заработной платы членов Профсоюза. 

2. Обязательства сторон Соглашения

2.1. Региональная (межрегиональная) организация обязуется:

осуществлять раздельный учет доходов и расходов организации Профсоюза, перешедшей на ЦБУ, на отдельном счете (субсчете) бухгалтерского учета региональной (межрегиональной) организации Профсоюза;

направить письма (с приложением выписки из решения собрания (конференции) на имя руководителей образовательных организаций с информацией о новом порядке ведения бухгалтерского учета в Профсоюзе и сообщением новых платежных реквизитов и размера ежемесячных членских профсоюзных взносов, а также порядка отчислений, предусмотренных коллективным договором (соглашением); 

вести учет доходов и расходов организации Профсоюза, перешедшей на ЦБУ по всем направлениям уставной деятельности, осуществлять все финансовые операции с документальным их оформлением и отражением в регистрах бухгалтерского учета;

вести оформление платежных документов организации Профсоюза, перешедшей на ЦБУ в соответствии с утвержденной сметой доходов и расходов, осуществлять контроль над их прохождением;

создать необходимые условия для работы соответствующих КРК по проверке поступления и расходования средств организаций Профсоюза, перешедших на ЦБУ в региональную (межрегиональную) организацию Профсоюза. 

2.2. Организация Профсоюза обязуется:

2.2.1. Представить в региональную (межрегиональную) организацию Профсоюза следующие документы:

постановление выборного коллегиального органа местной или первичной организации Профсоюза о переходе на ЦБУ в региональную (межрегиональную) организацию Профсоюза;

выписку из постановления собрания (конференции) о количественном и персональном составе выборного руководящего органа  организации Профсоюза и контрольно-ревизионной комиссии организации Профсоюза;

акт передачи финансовых и организационных документов;

акт сверки по удержанным и перечисленным членским профсоюзным взносам;

исполнение сметы доходов и расходов, бухгалтерскую (финансовую) отчетность организации Профсоюза на момент передачи, оборотно-сальдовые ведомости с расшифровкой по счетам (остаток средств) и другие бухгалтерские документы;

инвентаризационные описи имущества на момент передачи, подписанные председателем инвентаризационной комиссии;

акт контрольно-ревизионной комиссии о финансово-организационной деятельности организации Профсоюза по состоянию на дату перехода на ЦБУ;

справки об отсутствии задолженности по налогам перед бюджетом и внебюджетными фондами;

свидетельство об исключении из ЕГРЮЛ;

утвержденную смету доходов и расходов на текущий год.

2.2.2. Перечислять на расчетный счет региональной (межрегиональной) организации Профсоюза остаток денежных средств организации Профсоюза с последующим отнесением их на отдельный счет (субсчет) организации Профсоюза с отметкой «членские профсоюзные взносы» и отражением  в сводном финансовом отчете по форме 1-ПБ (строка 30);

2.2.3. Обеспечивать своевременное и полное представление в региональную (межрегиональную) организацию Профсоюза первичных учетных документов и нести ответственность за достоверность представленных документов;

2.2.4. Обеспечивать контроль за удержанием работодателем членских профсоюзных взносов из заработной платы  (стипендии) членов Профсоюза;

2.2.5. Осуществлять контроль за расходованием средств со счета  (субсчета) организации Профсоюза.

3. Срок действия Соглашения

Соглашение заключается с  «____»__________20   г. без определения срока действия и может быть расторгнуто в связи с изменением правового статуса (приобретение прав юридического лица в установленном законодательством Российской Федерации и Уставом Профсоюза порядке) организации Профсоюза.

4. Заключительные положения

Все споры и разногласия  в процессе реализации Соглашения разрешаются в соответствии с Уставом Профсоюза и решениями вышестоящего выборного руководящего коллегиального профсоюзного органа и соответствующей контрольно-ревизионной комиссии.

От ______________                                От ________________

региональной (межрегиональной)         организации Профсоюза

организации                                       

Председатель         Ф.И.О                     Председатель              Ф.И.О.

                    м.п.
      
Рекомендации Совета по финансовой работе при Центральном Совете Профсоюза по организации централизованного бухгалтерского учета в Профессиональном союзе работников народного образования и науки Российской Федерации
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Под централизованным бухгалтерским учетом (централизованным финансовым обслуживанием) (далее – ЦБУ) в Профессиональном союзе работников народного образования и науки Российской Федерации (далее – Профсоюз) понимается передача ведения бухгалтерского учета из местных и первичных профсоюзных организаций в региональную (межрегиональную) организацию Профсоюза.

2. ЦЕЛИ ЦЕНТРАЛИЗОВАННОГО БУХГАЛТЕРСКОГО УЧЕТА
Целями централизации бухгалтерского учета в региональной (межрегиональной) организации Профсоюза являются:

- финансовое укрепление организаций Профсоюза;

- оптимизация расходов финансовых средств Профсоюза, находящихся в оперативном управлении организаций Профсоюза;

- экономия финансовых средств Профсоюза за счет централизованного обслуживания банковских счетов и операций;

- повышение качества, правильности и оперативности ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской (финансовой) отчетности, сбора и расходования членских профсоюзных взносов с использованием современных компьютерных программ и технологий;

- предотвращение налоговых нарушений, связанных с неправильным исчислением и несвоевременным перечислением организацией Профсоюза налоговых платежей и страховых взносов в бюджет.
3. ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ И КРИТЕРИИ, РЕАЛИЗУЕМЫЕ В ПРОЦЕССЕ ЦБУ
- соответствие Федеральному закону от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», иным федеральным законам и нормативным правовым актам, положениям о бухгалтерском учете, Уставу Профсоюза и решениям выборных руководящих и исполнительных органов Профсоюза; 

- обязательность согласования при переходе на ЦБУ местной  или первичной организации Профсоюза с соответствующим вышестоящим выборным профсоюзным органом и полное  сохранение за профсоюзной организацией права на:

- получение достоверной информации о финансовом состоянии организации Профсоюза;

- получение наличных (безналичных) денежных средств для осуществления уставной деятельности в соответствии с решениями коллегиальных профсоюзных органов организации Профсоюза и утвержденной сметой.

Критериями  перехода организации Профсоюза на ЦБУ могут являться:

- малочисленность местных  и первичных  организаций Профсоюза (до 1000 членов Профсоюза);

- отсутствие квалифицированного кадрового обеспечения;

- отсутствие возможности ведения автоматизированного
бухгалтерского учета и отчетности;

- неоднократные нарушения ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской (финансовой) отчетности, выявленные контрольно-ревизионными органами организаций Профсоюза и Профсоюза и руководящими органами Профсоюза.
Конкретный перечень малочисленных профсоюзных организаций устанавливается решением выборных коллегиальных органов региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза. Региональная (межрегиональная) организация Профсоюза вправе устанавливать собственные критерии отнесения организаций к малочисленным, включая критерии численности членов Профсоюза, исходя из особенностей организационной структуры и условий деятельности.

4. ПРИМЕРНЫЙ АЛГОРИТМ ЛИКВИДАЦИИ ОРГАНИЗАЦИИ ПРОФСОЮЗА КАК ЮРИДИЧЕСКОГО ЛИЦА 
Решение о переходе на ЦБУ местной или первичной организации Профсоюза (с прекращением прав юридического лица) принимается выборным руководящим коллегиальным органом организации Профсоюза на основе решения выборного коллегиального исполнительного органа региональной (межрегиональной) организации Профсоюза. 
Президиум региональной (межрегиональной) организации принимает постановление о переводе местной или первичной  профсоюзной организации на ЦБУ с прекращением прав юридического лица (п.2.6 ст. 32; п. 2 ст. 35 Устава Профсоюза).
 Организация, решившая перейти на ЦБУ, созывает внеочередную конференцию. 
Повестка дня, дата и место проведения конференции объявляются не менее  чем за месяц до установленного срока (п.2 ст. 30 Устава Профсоюза).
На конференции рассматриваются следующие вопросы: 
· о ликвидации юридического лица;
· о назначении ликвидационной комиссии (ликвидатора) организации; 
· о продолжении деятельности организации без образования юридического лица;
· о принятии решения о переходе на ЦБУ в региональную (межрегиональную) организацию Профсоюза;
· о перечислении членских профсоюзных взносов в размере 100% в региональную (межрегиональную) организацию Профсоюза. 
· о закрытии расчетного счета организации;

· о назначении материально-ответственного лица.
Решение считается принятым, если за него проголосовали не менее двух третей делегатов конференции при наличии кворума (п.1 ст. 35 Устава Профсоюза).
Региональная (межрегиональная) организация сообщает работодателям новые реквизиты для перечисления членских профсоюзных взносов.
С момента назначения ликвидационной комиссии (ликвидатора) к ней (к нему) переходят все полномочия по управлению делами юридического лица.
В течение трех рабочих дней со дня проведения конференции необходимо сообщить в письменной форме в территориальный орган Минюста России о принятом решении, представив заявителем лично или почтовым отправлением следующие документы:
· выписку из протокола конференции о принятии решения о 
ликвидации организации Профсоюза и о назначении ликвидационной комиссии (ликвидатора) в связи с переходом на ЦБУ (2 экз.: подлинник и копию);
· уведомление о ликвидации юридического лица по форме Р15001, утвержденной приказом ФНС России от 25.01.2012г. № ММВ-7-6/25@ (2 экземпляра: 1 заверяется нотариусом, 2 – копия).
Ликвидационная комиссия (ликвидатор) опубликовывает в средствах массовой информации, в которых публикуются данные о государственной регистрации юридических лиц, сообщение о ликвидации организации, порядке и сроке заявления требований ее кредиторами. 
Сообщение должно содержать:

· полное наименование организации;
· местонахождение организации;

· наименование органа, принявшего решение о ликвидации;

· порядок и сроки заявления требований кредиторов;

· способ связи с ликвидационной комиссией (ликвидатором).

С момента выхода газеты  (необходимо иметь 2 экземпляра) ликвидационная комиссия (ликвидатор) контролирует процесс ликвидации.
Ликвидационная комиссия (ликвидатор) принимает меры по выявлению кредиторов и получению дебиторской задолженности. Срок заявления требований кредиторами не может быть менее  двух месяцев с момента публикации сообщения о ликвидации организации.
Выплата денежных сумм кредиторам ликвидируемой организации производится ликвидационной комиссией в порядке очередности, установленной ст. 64 Гражданского кодекса Российской Федерации, в соответствии с промежуточным ликвидационным балансом со дня его утверждения. 

Имущество, оставшееся в результате ликвидации юридического лица, после удовлетворения требований кредиторов направляется на цели, предусмотренные уставом, либо на цели, определяемые решением конференции или общего собрания о ликвидации юридического лица, а в спорных случаях – решением суда. Решение об использовании оставшегося имущества публикуется ликвидационной комиссией в печати.
 После окончании срока предъявления требований кредиторами  ликвидационная комиссия (ликвидатор) составляет и утверждает на внеочередной конференции промежуточный ликвидационный баланс, который содержит сведения о составе имущества ликвидируемой организации, перечне предъявленных кредиторами требований, а также о результатах их рассмотрения. 
В территориальный орган Минюста России представляется следующие документы:

· протокол конференции об утверждении промежуточного
 ликвидационного баланса (2 экземпляра);
· промежуточный ликвидационный баланс с отметкой налоговых 
органов по месту нахождения ликвидируемой профсоюзной организации (2 экземпляра);
· уведомление о составлении промежуточного ликвидационного 
баланса по форме № Р15001(подпись заявителя на уведомлении заверяется нотариально).
 Территориальный орган Минюста России  вносит запись в ЕГРЮЛ о составлении промежуточного ликвидационного баланса.

После завершения расчетов с кредиторами ликвидационная комиссия (ликвидатор) составляет ликвидационный баланс, который утверждается на конференции.
Далее  в Минюст представляют следующие документы:

· протокол конференции об утверждении ликвидационного 
баланса (2 экземпляра);

· ликвидационный баланс с отметкой налоговых органов по месту 
нахождения профсоюзной организации (2 экземпляра);
· заявление по форме № Р16001 (2 экземпляра: 1- с нотариально
 заверенной подписью  руководителя ликвидационной комиссии или ликвидатора , 2- копия нотариально заверенного заявления).
· квитанцию о внесении госпошлины:
· справку из Пенсионного фонда Российской Федерации об 
отсутствии задолженности.
За регистрацию ликвидации следует уплатить госпошлину (лучше сделать это до закрытия расчетного счета).
Далее производится закрытие расчетного счета. 
После внесения сведений в ЕГРЮЛ о прекращении деятельности организации Профсоюза в порядке, установленном законом о государственной регистрации юридических лиц, выдается Уведомление о снятии с учета в налоговых органах.
Сама по себе подача в регистрирующий орган перечисленных документов не является основанием для государственной регистрации, если представленные документы по содержанию не соответствуют требованиям, установленным нормативным актам; сведения, содержащиеся в этих документах, недостоверны, а ликвидация проведена с нарушением закона и прав кредиторов. Достоверность сведений о порядке ликвидации является обязательным условием, без соблюдения которого осуществление государственной регистрации ликвидации невозможно (Постановление Президиума ВАС РФ от 13.10.2011 г. № 7075/11).
Ликвидация юридического лица считается завершенной, а юридическое лицо – прекратившим существование  после внесения сведений о его прекращении в единый государственный реестр юридических лиц в порядке, установленном законом о государственной регистрации юридических лиц (п.9 ст. 63 ГК РФ). 
Работники, состоящие в трудовых отношениях с организацией Профсоюза, уведомляются об увольнении в связи с ликвидацией организации не менее чем за два месяца до увольнения. 
В первичных и территориальных организациях Профсоюза, перешедших на ЦБУ, в соответствии со статьей 14 Устава Профсоюза может вводиться представитель (уполномоченный) Профсоюза, действующий на основании Положения, утверждаемого соответствующим выборным коллегиальным органом Профсоюза.

В соответствии с Реестром наименования должностей работников в Общероссийском Профсоюзе образования (утв. постановлением Исполнительного комитета Профсоюза от 07.06.2012 г. № 10) в штатном расписании региональной (межрегиональной) организации Профсоюза при необходимости может вводиться должность представителя (уполномоченного) Профсоюза (с указанием наименования организации, по которой работник утверждается представителем (уполномоченным) Профсоюза).
После ликвидации местная (первичная) организация должна обеспечить хранение документов (Письмо Минфина России от 29.07.2011 г. № 03-02-07/1-267).
Образовавшиеся в процессе деятельности и включенные в состав Архивного фонда Российской Федерации архивные документы, документы по личному составу, а также архивные документы, сроки временного хранения которых не истекли, передаются ликвидационной комиссией (ликвидатором) в упорядоченном состоянии на хранение в соответствующий государственный или муниципальный архив на основании договора между ликвидационной комиссией (ликвидатором) и государственным или муниципальным архивом.  При этом ликвидационная комиссия (ликвидатор) организует упорядочение архивных документов ликвидируемой организации (п.10 ст.23 федерального закона от 22.10.2004 г. № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации»). 

5. ПРОЦЕСС ОРГАНИЗАЦИИ ЦЕНТРАЛИЗОВАННОГО БУХГАЛТЕРСКОГО УЧЕТА
5.1.Заключение соглашения об организации ЦБУ
Организация Профсоюза, принявшая решение о переходе на ЦБУ, заключает с региональной (межрегиональной) организацией Профсоюза соглашение об организации централизованного бухгалтерского учета в региональной (межрегиональной) организации Профсоюза (приложение №1).

5.2. Документы, необходимые при переходе на ЦБУ

Организация Профсоюза, принявшая решение о переходе на ЦБУ, представляет в региональную (межрегиональную) организацию Профсоюза следующие документы:

1. постановление выборного коллегиального органа местной или 
первичной организации Профсоюза о переходе на ЦБУ в региональную (межрегиональную) организацию Профсоюза;

2. выписку из постановления собрания (конференции) о 
количественном и персональном составе выборного руководящего органа организации Профсоюза и контрольно-ревизионной комиссии организации Профсоюза (далее – КРК);

3. акт передачи финансовых и организационных документов, сроки временного хранения которых не истекли; 

4. акт сверки по удержанным и перечисленным членским 
профсоюзным взносам;
5. исполнение сметы доходов и расходов профсоюзной 

организации (приложение № 3), бухгалтерскую (финансовую) отчетность организации Профсоюза на момент передачи, оборотно - сальдовые ведомости с расшифровкой по счетам (остаток средств) и другие бухгалтерские документы;

6. инвентаризационные описи имущества, имеющегося на момент 
передачи, подписанные председателем инвентаризационной комиссии;

7. акт КРК о финансово-организационной деятельности 
организации Профсоюза по состоянию на дату перехода на ЦБУ;

8. справки об отсутствии задолженности по налогам и взносам

 перед бюджетом;

9.свидетельство об исключении из ЕГРЮЛ;
10.утвержденную смету доходов и расходов профсоюзной

 организации (приложение № 2);
5.3. Процесс организации ЦБУ со стороны местной или первичной организации Профсоюза

В процессе организации ЦБУ местная или первичная организация Профсоюза:

перечисляет на расчетный счет региональной (межрегиональной) организации Профсоюза остаток денежных средств организации Профсоюза с последующим отнесением их на отдельный  счет (субсчет) организации Профсоюза с отметкой «членские профсоюзные взносы» и отражением  в сводном финансовом отчете об исполнении сметы доходов и расходов профсоюзной организации по форме 1-ПБ (строка 30);

обеспечивает своевременное и полное представление в региональную (межрегиональную) организацию Профсоюза первичных учетных документов и несет ответственность за достоверность представленных документов;

обеспечивает контроль за удержанием работодателем членских профсоюзных взносов из заработной платы  (стипендии) членов Профсоюза;

осуществляет контроль за расходованием средств со счета  (субсчета) организации Профсоюза.

5.4. Процесс организации ЦБУ со стороны региональной (межрегиональной) организации 
Профсоюза

В процессе организации ЦБУ региональная (межрегиональная) организация Профсоюза:

принимает решение выборного коллегиального исполнительного органа о приеме местной или первичной организации Профсоюза на ЦБУ;

вносит изменения в учетную политику в соответствии с Уставом Профсоюза и решениями вышестоящих профсоюзных органов;

осуществляет раздельный учет доходов и расходов организации Профсоюза, перешедшей на ЦБУ, на отдельном счете (субсчете) бухгалтерского учета региональной (межрегиональной) организации Профсоюза;

направляет письмо (с приложением выписки из решения собрания (конференции) на имя руководителя образовательной организации с информацией о новом порядке ведения бухгалтерского учета в Профсоюзе и сообщением новых платежных реквизитов и размера ежемесячных членских профсоюзных взносов, а также порядка отчислений, предусмотренных коллективным договором (соглашением); 

ведет учет доходов и расходов организации Профсоюза, перешедшей на ЦБУ по всем направлениям уставной деятельности, осуществляет все финансовые операции с документальным их оформлением и отражением в регистрах бухгалтерского учета;

оформляет платежные документы организации Профсоюза, перешедшей на ЦБУ в соответствии с утвержденной сметой доходов и расходов, осуществляет контроль над их прохождением;

принимает дополнительные обязанности по учету имущества, поступления и распределения членских профсоюзных взносов на счете (субсчете) организации Профсоюза, перешедшей на ЦБУ, с момента подписания акта приема и передачи дел;

принимает решение (с учетом возрастающих объемов бухгалтерской работы) об увеличении штата работников, осуществляющих бухгалтерский учет и финансово-экономическую деятельность в региональной (межрегиональной) организации Профсоюза;

создает необходимые условия для работы соответствующих КРК по проверке поступления и расходования средств организаций Профсоюза, перешедших на ЦБУ в региональную (межрегиональную) организацию Профсоюза. 
6. ОРГАНИЗАЦИОННО-УСТАВНЫЕ ВОПРОСЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНИЗАЦИЙ ПРОФСОЮЗА, ПЕРЕШЕДШИХ НА ЦБУ
6.1. Право организации не регистрироваться
В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 12.01.1996 г. № 10-ФЗ «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» профсоюзы, их объединения (ассоциации), первичные профсоюзные организации вправе не регистрироваться, в этом случае они не приобретают прав юридического лица.

6.2. Права профсоюзной организации на представительство и защиту прав членов Профсоюза

Вне зависимости от наличия статуса юридического лица местная или первичная организация Профсоюза реализует право на представительство и защиту трудовых, социальных, экономических прав и интересов членов Профсоюза, избирает коллегиальные и единоличные выборные профсоюзные органы, которые реализуют ее полномочия, имеет право на ведение коллективных переговоров, заключение соглашений и коллективных договоров от имени работников в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 12.01.1996 г. № 10-ФЗ «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности», иными законодательными актами, Уставом Профсоюза, Общим положением о первичной организации Профсоюза работников народного образования и науки Российской Федерации (утв. постановлением Центрального Совета Профсоюза от 27.10.2010 г. № 2-11), Общим положением о территориальной организации Профсоюза работников народного образования и науки Российской Федерации (утв. постановлением Центрального Совета Профсоюза от 27.10.2010 г. № 2-12).

6.3. Создание комиссий, советов и других объединений
В целях реализации прав и защиты интересов членов Профсоюза в местных и первичных организациях Профсоюза, перешедших на ЦБУ, и их выборных коллегиальных профсоюзных органах могут создаваться постоянно действующие комиссии, советы, секции и другие объединения.

7. УЧЕТ ДОХОДОВ И РАСХОДОВ ФИНАНСОВЫХ СРЕДСТВ МЕСТНОЙ И ПЕРВИЧНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ ПРОФСОЮЗА В УСЛОВИЯХ ЦБУ

7.1. Порядок зачисления средств местной и первичной организации Профсоюза на расчетный счет региональной (межрегиональной) организации
Зачисление финансовых средств местной и первичной организации Профсоюза на счет региональной (межрегиональной) организации Профсоюза производится в следующем порядке:

членские профсоюзные взносы для местной и первичной организации Профсоюза полностью перечисляются на расчетный счет региональной (межрегиональной) организации Профсоюза с последующим перераспределением по счетам (субсчетам) организаций Профсоюза в соответствии с установленным процентом отчислений;

иные поступления: по коллективному договору, договору пожертвования и другие, перечисляются на расчетный счет региональной (межрегиональной) организации Профсоюза с последующим зачислением в полном объеме на счет (субсчет) организации Профсоюза. 

7.2. Порядок расходования финансовых средств организации, перешедшей на ЦБУ

Расходование финансовых средств организации Профсоюза, перешедшей на ЦБУ, производится:

в соответствии с утвержденной сметой доходов и расходов местной или первичной организации Профсоюза;

на основании документов (заявок, постановлений, выписок из постановлений выборных коллегиальных органов, заявлений об оказании материальной помощи и других документов) организации Профсоюза.
В случае возникновения обязанности по уплате налогов, страховых взносов по выплатам, предусмотренным действующим законодательством, услуг банка, оплата осуществляется за счет средств организации Профсоюза, перешедшей на ЦБУ.
7.3. Порядок выдачи денежных средств под отчет
В соответствии с указанием Банка России от 11.03.2014 г. № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» выдача наличных денежных средств физическим лицам, которые состоят в трудовых отношениях с работодателем (в том числе, если с физическим лицом заключен гражданско-правовой договор) производится под отчет (далее – подотчетное лицо) согласно письменному заявлению подотчетного лица.

Работники организации обязаны в срок, не превышающий трех рабочих дней после дня истечения срока, на который выданы наличные деньги под отчет, или со дня выхода на работу, предъявить главному бухгалтеру или бухгалтеру региональный (межрегиональной) организации Профсоюза (при их отсутствии – председателю региональный (межрегиональной) организации Профсоюза) авансовый отчет с прилагаемыми подтверждающими документами.

Выдача наличных денег под отчет производится при условии полного погашения подотчетным лицом задолженности по ранее полученной под отчет сумме наличных денег.
7.4. Порядок возмещения расходов
Физическим лицам (членам Профсоюза) возмещаются расходы при предъявлении подтверждающих первичных учетных документов.

К отчету также прилагаются документы, подтверждающие расходы денежных средств (утвержденные ведомости о выдаче денежных средств с указанием паспортных данных, постоянного места жительства, СНИЛС, ИНН, даты рождения).

Каждый отчет и приложенные к нему ведомости, расходные ордера и другие документы утверждаются председателем региональной (межрегиональной) организации Профсоюза.

7.5. Порядок безналичных платежей
Для осуществления безналичных платежей организация Профсоюза, перешедшая на ЦБУ, представляет в региональную (межрегиональную) организацию Профсоюза счет, а также постановление, распоряжение (выписку из решения выборного органа организации Профсоюза) о целях и размерах платежа.

Региональная (межрегиональная) организация Профсоюза в установленные сроки производит перечисление денежных средств.

После подтверждения осуществления безналичного платежа, выборный орган организации Профсоюза, перешедшей на ЦБУ, представляет в региональную (межрегиональную) организацию Профсоюза необходимые документы, подтверждающие целевое расходование средств (счет-фактура, акт выполненных работ и другие документы).

8. КОНТРОЛЬ ЗА ПОСТУПЛЕНИЕМ И РАСХОДОВАНИЕМ СРЕДСТВ СО СЧЕТОВ (СУБСЧЕТОВ) МЕСТНЫХ И ПЕРВИЧНЫХ ПРОФСОЮЗНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ, ПЕРЕШЕДШИХ НА ЦБУ

Председатель организации Профсоюза (представитель (уполномоченный)) и КРК организации Профсоюза имеют право ознакомления с первичными учетными документами, подтверждающими движение средств на счете (субсчете) в региональной (межрегиональной) организации Профсоюза.

Организация Профсоюза ежемесячно (или ежеквартально) производит сверку поступлений взносов на счет (субсчет)  региональной (межрегиональной) организации Профсоюза с данными бухгалтерии работодателя об удержанных из заработной платы (стипендии) членов Профсоюза членских профсоюзных взносах.

КРК организации Профсоюза совместно с КРК региональной (межрегиональной) организации Профсоюза не реже одного раза в год проводят проверку состояния счета (субсчета) и расходования средств организации Профсоюза в условиях ЦБУ. 

КРК организации Профсоюза доводит результаты проверки до сведения членов Профсоюза.
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