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	ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
(ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФСОЮЗ ОБРАЗОВАНИЯ)

ВОЛГОГРАДСКАЯ ОБЛАСТНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ

ПРЕЗИДИУМ ОБЛАСТНОГО КОМИТЕТА ПРОФСОЮЗА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	 18 мая 2016 года
	г. Волгоград
	№12-6


          О результатах проведения общепрофсоюзной тематической проверки «Соблюдение трудового законодательства при заключении и изменении договоров с работниками образовательных учреждений» в Волгоградской областной организации Профсоюза 
Общепрофсоюзная тематическая проверка была организована на основании Постановления Исполнительного комитета Центрального Совета Профсоюза от 09 декабря 2015 г. №13-2 по теме «Соблюдение трудового законодательства при заключении и изменении договоров с работниками образовательных учреждений» и Постановления Президиума Волгоградской областной организации Профсоюза от 29.01.2016 г. №9-2. 

Проверке предшествовало обучение в феврале 2016 года председателей территориальных (районных, городских) организаций Профсоюза, первичных профсоюзных организаций учреждений профессионального образования по вопросам заключения и изменения трудовых договоров с работниками образовательных организаций, иным вопросам трудового законодательства, связанных с темой проверки и направление документов ЦС Профсоюза, регламентирующих порядок и сроки ее проведения, формы отчетности по проверке, подготовка и распространение методических материалов (Памятки), разработанной на основании и в соответствие с методическими рекомендациями Центрального Совета Профсоюза работников народного образования и науки РФ. 

Вышеназванная тематическая проверка проведена силами правового инспектора труда обкома Профсоюза, внештатных правовых инспекторов труда, председателей территориальных (районных, городских) организаций Профсоюза, председателей профкомов образовательных организаций профессионального образования с привлечением председателей профкомов образовательных организаций общего, дошкольного и дополнительного образования детей и представителей органов, осуществляющих управление в сфере образования.
Правовым инспектором труда проведены проверки в 22 образовательных организациях (в Ворошиловском и Центральном районах Волгограда было проверено 8 общеобразовательных, 9 дошкольных, 1 организация дополнительного образования детей, в Быковском муниципальном районе – 2 организации общего образования и 2 организации дошкольного образования). Помощь в методическом сопровождении проверки образовательных организаций Палласовского муниципального района, с выездом на его территорию и посещением образовательных организаций в составе проверяющей комиссии, оказала юрист обкома Профсоюза Матус Н.А.       
Силами внештатных правовых инспекторов и председателей территориальных (районных, городских) организаций Профсоюза проверка прошла в 47 образовательных организациях региона (в 26 учреждениях общего образования; 18 учреждениях дошкольного образования; 3 учреждениях дополнительного образования детей). 

 Председателями профкомов и внештатными правовыми инспекторами организаций среднего профессионального образования была организована проверка в ГБПОУ «Волгоградский энергетический колледж», ГАПОУ «Волгоградский медико-экологический техникум», ГБПОУ «Дубовский педагогический колледж» (учреждения высшего профессионального образования в проверке участия не принимали, так как находятся в процессе реорганизации в форме присоединения, в связи созданием в регионе федеральных опорных ВУЗов).
 Анализ результатов тематической проверки показал, что в проверенных организациях образования проводится работа по заключению и изменению трудовых договоров, ведутся трудовые книжки, составляются и регистрируются приказы по личному составу (прием, увольнение, перевод), заключаются соглашения о выполнении работы по совмещению, расширению должностных обязанностей и выполнению обязанностей отсутствующих работников. Снижения и отмены предоставления гарантий и компенсаций по сравнению с действующим законодательством в организациях образования нет.  

             Согласно полученным отчетам председателей территориальных районных (городских) организаций Профсоюза и внештатных правовых инспекторов труда Клетского,  Среднеахтубинского, Еланского, Руднянского, Камышинского, Палласовского, Алексеевского, Урюпинского, Быковского муниципальных районах, Краснооктябрьского, Тракторозаводского, Дзержинского, Ворошиловского,  Центрального  Волгограда) и профкомов образовательных организаций профессионального образования (ГБПОУ «Волгоградский энергетический колледж», ГАПОУ «Волгоградский медико-экологический техникум», ГБПОУ «Дубовский педагогический колледж» в ходе проверки были достигнуты следующие показатели.

         50 процентов проверок было проведено с участием представителей соответствующих органов, осуществляющих управления в сфере образования (проверено 36 из 72 учреждений образования). 
         Всего в ходе проверки было рассмотрено 2886 трудовых договоров с работниками, из них более половины пришлось на трудовые договоры с работниками общеобразовательных организаций (1598). В 8 случаях (из 2886) в образовательных организациях были выявлены срочные трудовые договоры с необоснованным установлением срока их заключения, все они были подписаны с внешними совместителями, по вакантным должностям, согласно штатным расписаниям.
        Так же в ходе проверки было выявлено незначительное количество (3) приказов по личному составу (о приеме на работу) с нарушением порядка ознакомления работников (отсутствует личная подпись работника). Наибольшее количество нарушений связано с неправильным внесением записей в трудовые книжки работников при приеме на работу. При общем количестве проверенных трудовых книжек (2784) таких нарушений зафиксировано 45, причем наибольшее их количество (36) выявлено в организациях общего образования.

 Нарушения при внесении записей, в основном, касается ненадлежащего наименования должностей (не соответствия наименования должности штатному расписанию организации или номенклатуре должностей педагогических работников, организаций, осуществляющих образовательную деятельность, утвержденной Правительством РФ). 

В организациях дошкольного образования нарушения при внесении записей в трудовую книжку работников связаны с реорганизаций образовательных организаций в форме присоединения (школа-детский сад и т.д.). В записи не указано наименование структурного подразделения (дошкольные группы, дошкольное отделение), при наличие такового в штатном расписании. 
Существенное количество нарушений при проведении проверки (16 нарушений) было зафиксировано в части нарушения трудового законодательства при изменении условий трудовых договоров (всего рассмотрено 304 договора). 
Наиболее часто встречающимся нарушениями является не предоставление письменного уведомления работников об изменении обязательных условий трудового договора (267), из них 240 подобных нарушений было выявлено в ходе проверки только в общеобразовательных организациях, 15 в дошкольных образовательных организациях, 10 – в организациях дополнительного образования детей, 2 – в профессиональных образовательных организациях. 
Следующим, по количеству выявленных, среди нарушений трудового законодательства, стоит изменение условий трудовых договоров без письменного согласия работников (отсутствие дополнительного соглашения) – всего 37. В большинстве случаев дополнительные соглашения к трудовым договорам не составляются при изменении размера оплаты труда (ставки, оклада), связанного с изменением размера педагогической нагрузки в начале учебного года (тарификации). 
Всего по итогам проверки работодателям было выдано 32 представления. Все нарушения, указанные в представлениях, были устранены в течение установленного срока, в связи с чем, направления требований в ГИТ о привлечении к ответственности руководителей образовательных организаций не потребовалось.
В Быковском и Палласовском муниципальных районах и ГБПОУ «Дубовский педагогический колледж» по итогам проверки специалистами обкома Профсоюза Т.В.Кузнецовой и Н.А.Матус были проведены семинары-совещания с председателями первичных профсоюзных организаций, руководителями образовательных организаций, с приглашением представителей органов, осуществляющих управление в сфере образования (учредителей) по вопросам заключения и изменения трудовых договоров с работниками и ведения кадрового делопроизводства.
По итогам общепрофсоюзной тематической проверки обкомом Профсоюза в Центральный Совет Профсоюза были направлены копии договоров, заключенных с работниками образовательных организаций, которые приняты на работу после 1 января 2015 года и имеющих форму «эффективного контракта» в количество15 штук, а также обобщённые результаты проверки в виде формы ОТП-16 и аналитическую справку с комментариями к нарушениям, выявленных в ходе проверки.   

 На основании вышеизложенного,
Президиум обкома Профсоюза

постановляет:
1. Информацию о результатах проведения общепрофсоюзной тематической проверки «Соблюдение трудового законодательства при заключении и изменении договоров с работниками образовательных учреждений» принять к сведению.
2. Рекомендовать территориальным (районным, городским) организациям Профсоюза, профкомам учебных заведений совместно с муниципальными органами, осуществляющими управление в сфере образования, администрациями:

· рассмотреть на совместных заседаниях выполнение выявленных нарушений законодательства РФ о труде в части заключения и изменения трудовых договоров с работниками, ведения кадрового делопроизводства;

· обратить особое внимание на внедрение в практику работы новой формы трудовых договоров («эффективных контрактов»);

· организовать разъяснительную работу в профсоюзных организациях;
· добиваться включения в коллективные договоры и Соглашения положений, гарантирующих сохранение и повышение уровня социальной защищенности работников образовательных организаций.
3. Контроль за выполнением данного Постановления возложить на правового инспектора труда обкома Профсоюза Т.В. Кузнецову.
Председатель
областной организации Профсоюза                                                     Г.В.Скоморохова
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