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ФЕДЕРАЛЬНОЕ  СОБРАНИЕ  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ

ГОСУДАРСТВЕННАЯ  ДУМА

КОМИТЕТ  ПО  ОБРАЗОВАНИЮ  

__________________________________________________________________

РЕШЕНИЕ

6 февраля 2014 года





        Протокол № 43-1

Заслушав и обсудив информацию о совершенствовании педагогического образования в Российской Федерации, Комитет отмечает, что система педагогического образования, являясь составной частью системы отечественного профессионального образования, должна выполнять важнейшую задачу кадрового обеспечения всей системы образования. Современные педагоги и руководители образовательных организаций призваны сформировать в стране такой человеческий потенциал, который может обеспечить государству более высокий уровень геополитического и социально-экономического развития и национальной безопасности. 

Президент Российской Федерации в Послании Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 декабря 2013 года отметил, что профессиональный рост учителя приобретает решающее значение для будущего российской школы и дал поручение подготовить комплексную программу обновления кадров для школ. В рамках этой программы необходимо сформировать на качественно новом уровне систему подготовки кадров для системы общего образования, обеспечивающую широкие возможности для постоянного совершенствования уровня педагогического образования в течение всей профессиональной деятельности, систему аттестации работников общего образования в соответствии с требованиями, установленными профессиональными стандартами, обеспечить переход на эффективный контракт, повысить престиж учительской профессии. 
Учитывая важность поставленных задач, следует отнести подготовку педагогических кадров к числу приоритетных направлений подготовки.
В своем Послании Президент Российской Федерации особое внимание обращает на то, что новая школа должна не просто учить, но и воспитывать «граждан страны – впитавших её ценности, историю и традиции. Людей с широким кругозором, обладающих высокой внутренней культурой, способных творчески и самостоятельно мыслить.». В рамках комплексной программы обновления кадров для школ надо решить и эту задачу.

Комитет обращает внимание на то, что совершенствование учительского корпуса ранее уже было предусмотрено в рамках мероприятий Плана действий по модернизации общего образования на период 2011 – 2015 годов, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 7 сентября 2010 г. № 1507-р. Еще раньше задача  обеспечения системы образования высококвалифицированными кадрами, их поддержки государством и обществом ставилась в Концепции модернизации российского образования на период до 2010 года, утвержденной 29 декабря 2001 года распоряжением Правительства Российской Федерации № 1756-р. В апреле 2010 года в Государственной Думе были организованы парламентские слушания на тему «Нормативное правовое обеспечение модернизации системы педагогического образования» и были приняты соответствующие рекомендации в адрес заинтересованных органов государственной власти.

Несмотря на это, по-прежнему требуют разрешения такие проблемы, как:

отсутствие обоснованного долгосрочного прогноза потребности в подготовке, переподготовке и повышении квалификации педагогических кадров в сфере общего образования;

наличие в сфере общего образования дефицита педагогических кадров по отдельным предметным областям, восполняемого за счет увеличения нагрузки учителей, не обладающих достаточным для этих целей уровнем профессиональной подготовки;

наличие противоречий между сегодняшним содержанием педагогического образования и требованиями, сформулированными в новом профессиональном стандарте учителя и предъявляемыми в настоящее время школой, обществом и государством к личности и уровню профессиональной компетентности педагога;

недостаточный уровень поддержки и стимулирования фундаментальных и прикладных исследований, развития научных школ и научных направлений в системе педагогического образования; 

отсутствие полноценной модели непрерывного многоуровневого педагогического образования на протяжении всего времени профессиональной деятельности;
слабость материально-технической базы многих образовательных организаций, осуществляющих подготовку, переподготовку и повышение квалификации педагогических кадров;
совершенствование системы переподготовки и повышения квалификации педагогических кадров;

повышение эффективности организационно-экономических механизмов получения педагогическими работниками дополнительного профессионального образования;

необходимость каждому учителю уметь работать с учащимися с учетом разнообразия их особых образовательных потребностей и индивидуальных возможностей, владеть современными образовательными технологиями: информационно-коммуникационными, личностно-ориентированными, здоровьесберегающими и другими;
низкая престижность педагогической профессии, недостаточный социальный статус педагога в российском обществе.

Комитет полагает, что вступивший в силу 1 сентября 2013 года новый федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» и принятые в соответствии с ним нормативные акты создают необходимые правовые предпосылки для решения имеющихся проблем. Потенциал обновленного образовательного законодательства должен быть использован сейчас в максимальной степени для решения накопившихся вопросов и обеспечения системы общего образования современными высококвалифицированными педагогическими кадрами, в том числе для модернизации самой системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации педагогических кадров Российской Федерации. 

К главным задачам модернизации непосредственно педагогического образования, по мнению Комитета, могут быть отнесены:

совершенствование содержания, технологии  и форм подготовки, переподготовки и повышения квалификации педагогов;

оптимизация структуры и совершенствование организации профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации педагогов, а также переподготовки специалистов, не имеющих педагогического образования; 
научное и учебно-методическое обеспечение обновления педагогического образования; 

повышение эффективности существующих педагогических колледжей и педагогических вузов на основе их сетевого взаимодействия;

модернизация материально-технической базы образовательных организаций, ведущих подготовку, переподготовку и повышение квалификации по направлениям и специальностям педагогического профиля, в соответствии с требованиями федеральных государственных образовательных стандартов среднего профессионального и высшего образования области «Образование и педагогические науки» и требованиями системы общего образования.

Помимо этого, отдельного внимания требуют вопросы создания у молодых людей стимулов к занятию педагогической деятельностью, совершенствования системы оплаты педагогического труда и мер социальной поддержки, формирования системы профессионально-общественной аккредитации программ педагогического образования всех уровней.

Комитет считает, что в соответствии с принципами программно-целевого подхода основным инструментом решения поставленной Президентом Российской Федерации задачи должны стать мероприятия Государственной программы «Развитие образования». В этой связи Комитет обращает внимание на то, что в Государственную программу "РАЗВИТИЕ ОБРАЗОВАНИЯ" на 2013 - 2020 годы (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 15 мая 2013 г. № 792-р) уже включен ряд мероприятий, направленных на совершенствование кадрового обеспечения системы общего образования. В первую очередь к ним относятся такие мероприятия как:

"Подготовка, переподготовка и повышение квалификации педагогических и управленческих кадров для системы образования";
"Развитие кадрового потенциала системы дошкольного, общего и дополнительного образования детей". 

Комитет полагает, что с учетом вопросов, которые необходимо включить в комплексную программу обновления кадров для школ, мероприятия государственной программы «Развитие образования» должны быть соответствующим образом скорректированы.
Заслушав и обсудив информацию о совершенствовании педагогического образования в Российской Федерации, Комитет решил:

1. Принять к сведению представленную информацию. Одобрить и поддержать усилия Министерства образования и науки Российской Федерации по формированию документов стратегического планирования по развитию педагогического образования и обеспечению системы общего образования высококвалифицированными специалистами, отвечающими современным и перспективным требованиям.
2. Рекомендовать Министерству образования и науки Российской Федерации: 
2.1. Создать при Межведомственной комиссии по проведению мониторинга эффективности образовательных организаций высшего образования рабочую группу по рассмотрению результатов мониторинга эффективности деятельности образовательных организаций, обеспечивающих массовую и системную подготовку, переподготовку и повышение квалификации педагогических кадров, предусмотрев в качестве приоритетного показателя эффективности системную организацию переподготовки профессорско-преподавательского состава.
2.2. Сформировать совместно с государственными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими управление в сфере образования, систему прогнозирования перспективной потребности для сферы общего и дополнительного образования детей в педагогических кадрах со средним профессиональным и высшим образованием с учетом утвержденной Правительством Российской Федерации номенклатуры должностей педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность, должностей руководителей таких организаций.
2.3. Ускорить:

начало практической реализации мероприятий Государственной программы «Развитие образования», направленных на совершенствование кадрового обеспечения системы общего образования;

формирование банка примерных основных профессиональных образовательных программ; 

утверждение нормативной правовой документации, обеспечивающей необходимые изменения в педагогическом образовании, включая приведение федеральных государственных образовательных стандартов профессионального образования по укрупненной группе направлений подготовки «Образование и педагогические науки» в соответствие с профессиональными стандартами в сфере педагогической деятельности и при обязательном сохранении достигнутого уровня фундаментальной научной подготовки педагогических кадров;  

создание системы профессионально-общественной аккредитации образовательных программ;

создание нормативной правовой базы для формирования системы сертификации квалификации педагогических кадров;

разработку и принятие мер по переподготовке профессорско-преподавательского состава и иных работников образовательных организаций, осуществляющих подготовку по основным образовательным программам среднего профессионального и высшего образования в области «Образование и педагогические науки», а также переподготовку и повышение квалификации педагогических работников для сферы общего и дополнительного образования детей.
2.4. Провести обсуждение вопросов:

о предоставлении отдельным педагогическим университетам права разрабатывать и утверждать самостоятельно образовательные стандарты по укрупненной группе направлений подготовки «Образование и педагогические науки»;
определения перечня направлений подготовки педагогических кадров, которые должны быть отнесены к приоритетным, с последующим изменением соответствующего норматива финансирования;
об увеличении до 5 лет срока обучения по программам бакалавриата по направлению подготовки «Специальное (дефектологическое) образование» в случае совмещения двух профилей;

об уточнении коэффициентов, применяемых для расчета норматива финансирования подготовки кадров по укрупненной группе направлений подготовки «Образование и педагогические науки» с учетом необходимости обеспечения большего объема практик и сетевого взаимодействия с общеобразовательными организациями, основываясь на анализе сложившегося опыта работы школьно-университетского партнёрства;

нового механизма целевого приема и целевого обучения, обеспечивающих отбор мотивированных абитуриентов и студентов с наиболее высокими показателями качества подготовки;

о разработке новых правил приема на укрупненную группу направлений подготовки «Образование и педагогические науки».
2.5. Предусмотреть комплекс мер ресурсной поддержки программ развития образовательных организаций среднего профессионального и высшего образования, дополнительного профессионального образования, обеспечивающих массовую подготовку, переподготовку и повышение квалификации педагогических кадров.

2.6. Подготовить проект комплексной программы обновления кадров для школ и провести его широкое общественное обсуждение.

2.7.  Считать первоочередными задачами совершенствования кадрового обеспечения системы общего образования:

организацию переподготовки педагогических кадров и руководителей общеобразовательных организаций, выделив их отдельно в структуре подготовки и включив эту переподготовку в различные модели структуры многоуровневого непрерывного профессионального образования;

принятие комплекса мер по повышению привлекательности педагогической деятельности, в том числе за счет развития профессиональной ориентации среди учащихся старших классов, поддержки молодых педагогов, совершенствования системы оплаты труда педагогических работников, популяризации педагогической профессии.

3. Рекомендовать Федеральной службе по надзору в сфере образования и науки:

3.1. Обеспечить организационную поддержку формирования системы профессионально-общественной аккредитации образовательных программ различного уровня, используемых при подготовке, переподготовке и повышении квалификации педагогических кадров.

3.2. Совместно с органами управления образованием субъектов Российской Федерации разработать и ввести в действие системы оценки и управления качеством региональных и муниципальных систем общего образования, включая оценку и управление качеством персонала общеобразовательных организаций.

4. Рекомендовать государственным органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющим управление в сфере образования:

4.1. Активизировать:

работу по формированию и использованию перспективного прогноза потребностей в подготовке, переподготовке и повышении квалификации педагогических кадров для сферы общего (включая дошкольное) и дополнительного образования детей;

использование договоров целевого приема и целевого обучения для обеспечения общеобразовательных организаций, расположенных на территории субъекта Российской Федерации, современными педагогическими и управленческими кадрами;

участие в создании системы профессионально-общественной аккредитации образовательных программ и в формировании Центров сертификации квалификации педагогических кадров на основе создания на федеральном уровне нормативной правовой базы по формированию системы сертификации квалификации педагогических работников. 

4.2. Разработать и внедрить инструменты оценки качества подготовки педагогических и управленческих кадров, прошедших обучение по дополнительным профессиональным программам.

4.3. Развивать практику использования стажировок как формы повышения квалификации педагогических и руководящих работников общеобразовательных организаций. 

4.4. Обеспечить разработку и внедрение механизмов эффективного контракта с педагогическими работниками и руководителями образовательных организаций в части установления взаимосвязи между эффективностью их деятельности и показателями качества предоставляемых общеобразовательной организацией государственных (муниципальных) услуг.

4.5. Разработать и внедрить в практику механизмы межрегиональной экспертизы результатов деятельности федеральных стажировочных площадок, в том числе программ повышения квалификации стажёров, тьюторов, консультантов и других категорий слушателей.

4.6. Содействовать созданию региональных общественных объединений педагогических работников, оказывающих средствами дистанционной коммуникации (Интернет-сайты, Интернет-форумы и др.) информационную, юридическую, методическую поддержку работникам общеобразовательных организаций. 

4.7. Проводить ежегодные региональные и межрегиональные конкурсы и форумы молодых педагогов.

5. Рекомендовать образовательным организациям, ведущим подготовку по основным образовательным программам среднего профессионального и высшего образования области «Образование и педагогические науки»:

5.1. Актуализировать содержание реализуемых программ бакалавриата и программ магистратуры в соответствии с требованиями профессионального стандарта «Педагог (воспитатель, учитель)», ФГОС дошкольного и общего образования.

5.2. Продолжить работу по формированию современного содержания предметной, психолого-педагогической и методической подготовки, обновлению форм и видов практик будущих педагогов с учетом потребностей региональных рынков труда и требований профессионального стандарта педагога и других профессиональных стандартов в сфере педагогической деятельности.

5.3. Применять при реализации образовательных программ, включая дополнительные профессиональные программы, форму организации образовательной деятельности, основанную на модульном принципе представления содержания образовательной программы и применении системы зачетных единиц.

5.4. Разработать и внедрить системы:

формирования партнерских отношений с организациями общего образования;

профессиональной ориентации обучающихся, обеспечивающие расширение применения целевого приёма и целевого обучения;
воспитательной работы с будущими педагогами;
работы с общественными организациями и средствами массовой информации по созданию позитивного образа педагога и педагогической деятельности.

Председатель Комитета





    В.А. Никонов

